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COMUNE DI MASSA LUBRENSE

Provincia di Napoli

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 45

APPROVAZIONE REGOLAMENTO IMU

L'anno duemiladadici il giorno VENTISEI de! mese di .OTTOBRE alle ore 16,00

in Massa Lubrense, nella Sala Consiliare del Comune, si & riunito il Consiglio Comunale
sessione ordinaria di prima convocazione edin seduta pubblica, convocato
dal Presidente Luigl Ercolano ai sensi dellart.38 del D. L.gvo n. 267/2000 e dell’ art.28 del vigente statute
comunale.
Premesso che a clascun consigliere & stato notificato I'avviso di convocazione, pubblicato alf'albo pretorio del
Comune;
Presiede la seduta it Presidente Luigi Ercolano
E’ Presente il Sindaco dott, Leons Gargiulo
Dei seguenti Consiglieri in carica:

1) STAIANO Liberato 12) VINACCIA Maose'

2) RUOCCO Giuseppe 13) CANGIANO Salvatore
3) PERSICO Alessio 14) BALDUCELLI  Lorenzo
4) MARCIA Antonio 15) STAIANO Giovanna
5) INSIGNE Davide 16) GIUSTINIANI  Michele
6) IACCARINO  Donato 17) CARRATU’ Vincenzo
7) ERCOLANO  Luigi 18) FIORENTINO Sergio

8) DE GREGORIO Antonino 19) DI PRISCO Pietro

9) IACCARINO Dorina 20) D’ESPOSITO  Giuseppe
10} PIRCDDI Diego

11) CORCIONE F.sco Saverio

risultano assenti i Sigg. Giustiniani-Insighe — Di Prisco .

[| Presidente, Luigi Ercolano, riconosciuta la legalita delf'adunanza, dichiara aperta la seduta e mette in
discussione Fargomento segnato in oggetto.
Partecipa il Segretario Generale dr.ssa Loredana Lattene il quale funge anche da verbalizzante.




PRESIDENTE

Passiamo al punto 6 all'ordine del gilorno: approvazione
regolamento IMU.

Prego assessore Stailano

ASSESSCORE STAIANO

Chiedo se posso darlo per letto, visto che 1l'ho dato, con
largo anticipo a tutti. Quando si tratta di regolamenti
credo non sia un fatto della maggioranza ma del civico
consesso, ci credo fermamente perché l'ho dimostrato anche
in precedenza anche negli anni passati perché urn
regolamento dovrebbe regolare la vita di tutti i cittadini
e qguindi 1l'interesse di tutti dovrebbe essere condiviso
nel modo migliore. Questo mio modo di fare, ha fatto si
che il regolamento 1'ho dato a tutti 1 consiglieri di
maggioranza e anche al capogruppo di minoranza affinché..
dal gruppo di maggioranza sono arrivate le proposte, sono
state vagliate e condivise e quindi credo che rispecchia
guelli che sono gli indicatori del Governo per cui & un
regolamento molte secco, un regolamento che disciplina cid
che c'é@ stato dato per 1'immediata esecutivita prima del
2014 perché 1'IMU doveva entrare a regime nel 2014.
Naturalmente il regolamento & stato fatto principalmente
dal delegato Vinaccia Mosé il guale non solo si e
prodigato, l'abbiamo fatto in tandem, perd se dovessi dare
una percentuale, il 70% a lui, 11 30% a tutti noi, per cuil
va il plauso a lui per tutto guello che ha fatto per la
stesura di guesto regolamento.

CONSIGLIERE LORENZO BALDUCELLI

Lasciamo stare le percentuali, gquesto penso che sia un
regolamento per cui vada dato merito a tutta la

maggioranza, non me ne voglia 1l consigliere Vinaccia.



Vista 1'intestazione del primo regolamento forse il merito
& della Maggioli piu che della maggioranza e degli altri
assessori.

A parte gli scherzi volevo solo chiedere alcune cose
perché veramente non essendo materia nella quale gia molto
preparato, volevo chiedere alcune cose e nell'eventualita
anche proporre un emendamento.

All'tart. 6 si dice: stante che in base imponibile
dell'area fabbricabile & determinata ai sensi del comma 5
del precedente articolo 5 il wvalore venale & guello
risultante da atto pubblico o perizia giurata e comunque
in misura non inferiore ai valori venali deliberati dalla
Giunta comunali il 31 marzo di ogni anno. Volevo chiedere
come si deve svolgere questo discorso della perizila
giurata.

ASSESSCRE LIBERATO

Come ho detto, & merito della Maggioli ma anche se non e
della Maggioli io ho voluto sottolineare che abbiamo preso
un tipo, anche se abbiamo fatto pitu verifiche, gua nessun
inventa l'acqua calda per cui se gli indici devono essere
quelli, a prescindere e se tu ricordi, quando ti ho dato
la prima stesura correttamente ho lasciato anche in bianco
dove la politica poteva incidere. Quindi abbiamo lasciato
pulito proprio per dare la possibilita anche in un futuro
di migliorare. Questo & stato un argomento che proprio
Moseé volle...la perizia va fata ognil anno dal tecnico di
riferimento. Su questo argomento c'abbiamo discusso molto,
sia su questo che sulle aree fabbricabili.

CONSIGLIERE BALDUCELLI

Forse devo ritirare la domanda?
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ASSESSORE LIBERATO STAIANO

No, domandare & lecito, rispondere & cortesia.

Prima di entrare nello specifico su alcuni argomenti
sensibili sono stati approfonditi da tutti e quando dicevo
che - il merito della Maggioli - € chiaro ma su alcuni
aspetti Mosé un tecnico, abbilia sviscerato tutto su gquesto
argomento. Per guanto riguarda le aree fabbricabili noil
volevamo dare una percentuale e non l'abbiamo fatto
proprio per essere puliti. Su guesto argomento della
perizia che impone la legge Mosé puod rispondere
tranquillamente su guali sono state le motivazioni.
CONSIGLIERE VINACCIA MOSE

Lorenzo, per guanto riguarda gli altri dimmobili, noi
sappiamo che ogni immobile ha una rendita catastale e in.
funzione di questa ci sono i coefficienti di rivalutazione
per la determinazione della base imponibile su cui andare
a calcolare 1'IMU. Invece, per l'area frabbricabile dato
che non esiste un valore, 1l valore & dato da una perizia
giurata da parte di un tecnico o da un atto pubblico e
deve essere comungue non inferiore alla delibera di
Giunta che ogni anno deve assere approvata per la
determinazione dei valori delle aree fabbricabili. Questo
& quello che in sintesl specifica 11 primo comma dell'art.
6.

CONSIGLIERE BALDUCELLT

A me gquesto dava la preoccupazicone che trattandosi di una
perizia giurata di parte ci fosse stata una differenza tra
i due soggetti.

CONSIGLIERE VINACCIA MOSE

No, ma il valore deve essere determinato con una delibera

di Giunta e devono essere individuati 1 wvari wvalori per
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quanto riguarda le varie zone del territorio.

CONSIGLIERE BALDUCELLZI

Si, ma le varie zone del territorio fino a c¢he punto ti
fanno slittare 1l wvalore? In funzione di che cosa? Di
un'indicazione di carattere urbanistico, di carattere
ambientale, di una =zona di PUT o di una zona di Piano
Regolatore? Questo fa scaturire 11 wvalore di gquella che ¢&
l1'area fabbricabile intesa come immobile in corso di
costruzione che non ha reddito.

CONSIGLIERE VINACCIA MOSE

Certo.

CONSIGLIERE BALDUCELLI

Fino ad un certo punto <c¢hiaramente non arrivo, perd a
certe altre arrivo anche io. E vero che io non mastico la
materia tributaria perd tecnicamente quale e che cosa
riesco a capire. Chiaramente 1l discorso & l'immobile che
non e ultimato e che guindi non ha reddito. Se il wvalore
viene dato da quella che alla fine & la perizia giurata di
parte io vedevo in questa cosa che ci poteva essere una
differenza tra cittadino proprietario di un immobile 1in
corso di costruzione e un altro in funzione di quelle che
era la perizia fatta dal tecnico di parte. Non sara cosil!
CONSIGLIERE VINACCIA MOSE

Non & «cosl perché i valori verranno determinati da
delibera di Giunta comunale che deve essere approvata.
CONSIGLIERE BALDUCELLTI

A cosa serve allora la perizia giurata?

CONSIGLIERE VINACCIA MOSE

I wvalori non devono essere inferiori ma possono essere
comunque superiori.

CONSIGLIERE BALDUCELLI
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E chi trovi che ti fa la perizia superiore?

CONSIGLIERE VINACCIA

Balducelli, scusamni, il valore pud essere superiore nel
momento in cui c¢'é una vendita di un'area fabbricabile.
CONSIGLIERE BALDUCELLI

Allora stiamo parlando del valore inserito nell'atto e non
della perizia giurata. Sai cosa faccioll Ritiro la
domanda, non la voglio piu presentare.

Vado avanti, non so se con un emendato o altro modo,
all'art. 13 apportare una modifica su guella che &
l'aliquota riferita alle case fittate rispetto a quelle
libere. Io, chiaramente, questa la chiedo come
emendamento.

Rientra il consigliere Di Prisco. Sono presenti n. 19
consiglieri e assenti n. 2 (Insigne, Giustiniani).
CONSIGLIERE VINACCIA

Lorenzo, scusami, perd forse & meglio che lo prevediamo
nelle tariffe.

CONSIGLIERE BALDUCCELLT

Non penso, Mosé, abbi pazienza, penso che guesta se va
inserita va nel regolamento, & chiaro che la mia € una
richiesta c¢che voi non l'accettate & un altro tipo di
discorso, ma che vada nel regolamento non c¢'é dubbio,
perché l'articolo 13 del regolamento fa proprio
riferimento a quelle che sono le aliquote ridotte, quindi
l'eventuale riduzione di un'aliquota va messa nel
regolamento all'articolo 13.

PRESIDENTE

Prego, consigliere Giovanna Staiano.

CONSIGLIERE STAIANOC GIOVANNA.

Mi riallaccio al discorso di Lorenzo Balducelli

85



soprattutto sulla possibilitd di intervenire sull'articolo
13. Le aliguote, cosli come sono definite, c¢reano un'altra
ipotesi di ingiustizia sociale per quanto riguarda gli
immobili che vengono donati dai propri genitori ai figli.
Per questi l'aliquota che viene applicata & l'aliquota di
seconda casa. Sappiamo benissimo <c¢he gli immobili che
vengono donati dai genitori ai figli, nel 99% dei casi, 1l
genitore si riserva l'usufrutto e il presupposto
dell'usufrutto fa considerare gquella casa come seconda
casa; ma sappiliamo benissimo che i genitori non
percepiscono nessun tipo di introito da quel tipo di
usufrutto o da gquella condizione che appongono nel
contratto di donazione. Quindi, in questo caso, poiché si
verifica una situazione di ingiustizia perché un genitore
non solo dona la propria abitazione che invece potrebbe
locare a terzi e garantirsi un introito, la dona a titolo
gratuito, perché la dona ad un figlio senza nessuna
possibilita di avere un ritorno economico da quella
locazione. Poi si vede costretto a dovere sopportare
l'aliquota che & del 7,7% che si applica nell'ipotesi di
seconda casa. I'assessore ha esordito, quando ha fatto
riferimento al regolamento, che tutte le sensibilita sono
state prese in considerazione, io ritengo che questa sia
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una sensibilita dimportante, perché a Massa Lubrense sono
tanti i genitori che con sacrifici hanno costruito
un'abitazione che poi hanno donato ai propri figli.
Magari, se si vaole avere la certezza che da
guell'immobile il padre o la madre non ricavi nessun tipo
di introito, si pud porre come condizione la produzione di

un contratto di comodato o ancora di pid una dichiarazione

tra 1l donatario e 11 donante che quella donazione e
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avvenuta a titolo gratuito e non wvi e assolutamente
percezione di fitto. L'emendamento wva fatto insieme a
quello di Lorenzo all'articolo 13,

CONSIGLIERE VINACCIA

Su questo argomento si @& molto discusso perché credo che
tutti, credo «che posso parlare e nome di tutti, hanno
fatto la stessa eccezlione perché c'e guesta possibilita ed
¢ la prima cosa che ho chiesto al dottore il quale mi ha
risposto che & stata abrogata la legge che consentiva al
Comuni di applicare le agevolazioni previste pexr le
abitazioni principali a gquelle concesse in uso gratuito a
parenti 1in linea retta o collaterale stabllendo il grado
di parentela.

CONSIGLIERE BALDUCCELLI

Sono due cose diverse, noi stiamo parlando di un immobile
donato con un atto pubblico e con riserva di usufrutto,
nol non stiamo parlando del comodato gratuito guando il
soggetto ha due case.

CONSIGLIERE

Giuridicamente, nel momento 1in cui 11 papa 81 riserva

l'usufrutto e il figlio ¢i sta dentro, di fatto & wun
comodato gratuito, gquindi stiamo parlando della stessa
cosa.

CONSIGLIERE STAIANO

Puo darsi anche c¢he un genitore & proprietario di due
immobili, non ha donato ed ha concesso in comodato
gratuito 1'immobile al proprio figlio, gquesta @& la
condizione a cui 81 riferisce l'assessore Stailano, ma non
quando c¢'é la donazione con riserva di usufrutto.
CONSIGLIERE VINACCIA

Volevo dire le motivazioni che hanno spinto affinché il
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regolamento fosse preso in considerazione. Questa per noi
& una fase nuova, noi siamo stati di fronte ad un bivio
perché 11 saldo a saldo invariato doveva dare quella
cifra. TLe proiezioni, 1 calcoli sono stati fatti con le
case sfitte, le case in uso gratuito, alberghi che
lavoravano, le attivita produttive, 1le prime case, una
serie di valutazioni e proiezioni affinché noi con il
saldo.. Noi, in questa prima fase abbiamo, veramente con
grande sofferenza, tagliando con un senso di
responsabilita da parte di tutti, di lasciare le aligquote
standard per verificare e migliorare quello che sara i1l
2013, dove intervenire, guali sono 1 fabbricati che
certamente debbono essere inseriti in wuna determinata
tipologia, gquali possono essere i fabbricati che sono
stati dati in uso gratuito oppure si e mantenuto
l'usufrutto, guante sono le case sfitte oppure chi fitta
una casa, chi ha una seconda casa e la mette in fitto
dovrebbe pagare un'aliquota pill bassa perché la mette sul
mercato, perché & gia gravata.

CONSIGLIERE BALDUCCELLI

Questo potrebbe far evitare anche i1 fitto in nero.
L’ASSESSORE STAIANC LIBERATO

Questo & un ragionamento che & stato fatto perché potrebbe
avere due implicazioni, una ¢ di fare uscire pil case sul
mercato perché conviene in quanto sl usufruisce
dell'aliquota minore, ma tutto gquesto in guesto momento,
la veritda & che non abbiamo i dati certi di quanti cespiti
sono perché & un lavoro che faremo nel 2013. Quindi con
grande sofferenza abblamo preferite, lo dico anche con
senso di orgoglio, noi siamo Ll'unico Comune che non ha

aumentato, in tutti i Comuni c¢'é l'aliguota media, anche
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perché c¢'& un calcolo che ti fara sclerare. Per andare a
neutralizzare la cifra che mi dovrebbe dare il Mef in
quanto i due vasi comunicanti, noi dovremmo portare
l1'aligquota della seconda casa all'8 per mille, dall'8 in
poi dovremmo poi mettere tutte le agevolazioni che si
possono fare. Allora in questa fase, in modo molto serio e
responsabile abbiamo fatto zero a zero, palla a centro. Si
sta parlando che 1la seconda casa 11 trasferimento sara
solo al Comune, ma se si parla di gquesto naturalmente
cambia lo scenario. Io mi ricordo une lezione del protf.
Delfino che disse che lo Stato deve prendere dall'IMU 27
miliardi di cui 9 derivano dalla prima casa, 18 dalle
seconde case, dei 18 9 ai Comuni e 9 allo Stato, ma di
guesti 18 adesso sono 14, mancano all'appello 4‘miliardi,
questo & quello che stanno detraendo da parte dei Comuni.
Noi c¢i stiamo avventurando facendo zero a zero, poi l'anno
prossimo, certamente anche con un confronto con il civico

consesso, nol stiamo parlando di un momento difficile per

tutti, per tutte le famiglie, di essere pin che
responsabili, abbiamo spostato l'ago della bilancia
sull'emersione, per cercare di recuperare piu

dall'evasione perché questo c¢i potrebbe consentire di
abbassare la Tarsu, come & gia stato fatto, 1'abbiamo

abbassata del 20%, 7

X

+ 12% delle accise energetiche

oe

perché da 220 passiamo a 440. Mi sembrava piu equo che chi
consumava di pill pagava di piu, perché se ho un vecchietto
che sta 1in una casa e consuma pochissimi chilowattora,
credo che paga poco nei confronti di un altro, gquesto &
stato il ragionamento. Non & facile, ma solo chi non fa
non sbaglia. Perd in questa fase, non per rigidita di

attenzione di ricevimento, lo dobbiamo spostare
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necessariamente al 2013 perché noi non sappiamo se nel
momento in cui inseriamo una norma di aliguota ridotta,
che cosa pud influire sul saldo finale, non lo sapplamo.
E' inutile che dici c¢i sono, non lo sappiamo, con 1 dati
che ci s0no arrivati non lo sappiamo, sicuramente
l'avranno pagato tutti in due rate ma non sappiamo se sono
tre rate, se sono tre rate per la prima casa potrebbe
essere uno scenario diverso oppure il Mef ci ha comunicato

il saldo delle prime case. Non c¢i troviamo, dobbiamo

(e

verificare quali sono case di abitazione principali, cio
€ un momento 1in cui dobbiamo non solo controllare ma
essere certi di gquello che andremo a fare per non creare
buchi nel bilancio perché cosl facendo sappiamo quali
sono, poi a consuntivo ragiloniamo. La promessa che posso
fare nel 2013 ci sediamo e vediamo tutte me modifiche del
caso, gquesto 1lo diciamo veramente con responsabilita e
anche per equita fiscale. Quando ho fatto riferimento alla
relazione che .parlava di equitda e vogllo rispondere a
Sergio non in tono polemico, & chiaro che non c'e stato
alcun mutamento di normativa sul consuntivo ma sapete
tutti benissimo e gli uffici come sono composti. L'ufficio
ragioneria & composto da tre persone, certamente anche 11
stiamo cercando di operare perd gli adempimento per dguanto
riguarda il bilancio sono stati tali e tanti che
certamente siamo andati in sofferenza perché il consuntivo
avevo chiesto all'ufficio di farlo ad aprile perché ha un
senso come pure a febbraio ha un senso fare il bilancio di
previsione perché se andiamo ad approvare un bilancio a
luglio o agosto o settembre o come 1n gquesto caso a

ottobre 11l previsionale diventa quasi un consuntivo. Di

che cosa parliamo! Con tutte le forze ho voluto approvare
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gli equilibri e in qguella sede se ricordate dissi: - mi
sembra assurdo spostare 11 bilancio di previsione ad
ottobre e gli equilibri restano a settembre - poi, dopo
averlo fatto l1l'hanno spostato al 30 novembre, cloeé stiamo
anche in una situazione come gqualcuno usa dire, in
progress, 1in continua evoluzione. Allora programmiamo su
guello che ¢1 stanne dicendo, una settimana dopo l'altra
c'é un'evoluzione della norma. Spero che sulla gquestione
INU sulla seconda casa tutti 1 proventi arrivino al
Comune, questo & un impegno che prendiamo tutti, &
nell'interesse di tutti perché dobbiamo portare il
bilancio in equilibrio, il federalismo fiscale dice:
quanto spendi devi avere dai cittadini

Poi se 1 c¢ittadini si rendono conto c¢che 1 soldi sono
statli buttati devi essere cacciato. Allora c¢'e bisogno
un'attenta gestione e amministrazione, bisogna portare
l'eguita fiscale sul territorio perché ci sono famiglie
che non ce la fanno. Prima si parlava di mensa, devo dare
atto a Dora per quello che sta facendo per quanto riguarda
le derrate, noi avevamo lo Slam c¢he non c¢i dava i1l
premio, € arrivata 1'imposizione dal 15 agosto che
dobbiamo acquistare dalla Consip oppure fare la gara. Nel
momento 1in cui si doveva iniziare si doveva fare la gara,
l1'evoluzione delle norme ¢ difficile, veramente ci stiamo
dietro e debbo ringraziare anche il funzionario perché 1la
dottoressa Maresca €& veramente bravissima, si & presa
delle responsabilita, come si €& presa la responsabilita
della mozzarella perché la mozzarella la prende sul
territorio, 1l'ollie lo prende sul territorio. Pol c'é
qualcuno, sono sicuro c¢he non c¢'entra la politica, ma

qualcuno che ha degli interessi ha soffiato che le derrate
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non sono buone, ma non & cosl. Quest'anno 1l pane & di
maniera diversa e allora non & buono. Io credo che in un
momento cosi difficile veramente c¢ci vuole una unita di
tutti se vogliamo andare avanti, altrimenti bisogna
aumentare le tasse. Purtroppo il Comune non ha soldi, 1lo
Stato per il 2014 non trasferira pilt niente, quindi gquello
che abbiamo quello riusciremo a fare. Sergio, per gquanto
riguarda il bilancio del discorso dell'equilibrio, tu sal
meglio di me guali sono i residui, da dove sono partiti
grazie anche alla collaborazione di tutti. Certamente oggi
se abbiamo in cassa anche qualche soldino & perché c'e
stata una gestione attenta, oculata e sperando di non
sforare il patto di stabilita per 11 2012, se mnon 1o
sforiamo tutti gli impegni assunti 1in gquesto consesso
penso e spero che vengono realizzati.

PRESIDENTE

Si & prenotato il consigliere Lorenzo Balducelli.
CONSIGLIERE BALDUCELLI

Io sono cosciente che la situazione non & semplice per
nessun Comune e sicuramente nemmeno per 1l nostro. Corre
1'obbligo di dare atto all'amministrazione di non aver
aumentato le aliquote dell'IMU, su gquesto non ci sono
dubbi di nessun genere. La nostra richiesta di ridurre
quella era ovvio che agli altri soggetti si aumentava,
cioé sia ben chiaro, forse non sono stato chilaro prima,
cioé agevoliamo il soggetto che ha determinate situazioni
e purtroppo chi ha la seconda e la seconda non la fitta
nemmeno, deve essere un attimino peggiorato rispetto a chi
la fitta o chi 1'ha data in donazione con la riserva di
usufrutto al figlio. Diciamo che pure politicamente non &

molto conveniente dire gquello che dice adesso, ma un
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pochino di verifiche sulle prime case non sarebbe cosa da
non fare ma sarebbe cosa da fare e forse si doveva gia
fare. Quindi troviamoci tutte le colpe possibili ed
immaginabili, perd poi gquando si arriva al punto che il
cittadino che gia porta a casa gquello che porta a casa e
riesce si e no ad arrivare al 20 del mese e non a fine
mese, sarebbe opportuno che facendo certe operazioni che
non sono complicate, penso che tutti sappiamo che non sono
complicate, sarebbe opportuno invece c¢he certe cose si
facessero. Innanzitutto noi con questa richiesta non
andremo a creare nessun buco né voglia di dire di fare il
buco e prendiamo di meno, gquindi caliamo gquesto 7,6.
Caliamo 1l 7,6 a certi soggetti e a certi altri soggetti
portiamoli a 9. Non era 1l mio il senso di dire abbassiamo
i1l 7,6 e creiamo il buco, questo non lo avrei nemmeno
pensato di dirlo, forse non sono stato chiaro in questo.
Chiaramente la nostra richiesta di questo eventuale
emendamento all'articolo 13 dato in guesti termini:
soggetto che fitta la casa, 8oggetto che ha donato con
riserva di usufrutto al figlio, venga abbassato il 7,6, il
7,6 va aumentato a chi non fitta ed ha un immobile libero
ed in pit un po' di verifica sulle prime case.

ASSESSORE STAIANO

Io forse ho omesso di dire una cosa, scusa, chiaramente
sulla verifica non solo ci trovi d'accordo, sicuramente la
faremo per una gquestione di equita. Perd volevo dire
un'altra cosa importante, noi abbiamo ragionato anche su
quello che voi avevate detto, perd il problema sta nel
fatto che nel momento in cui, su gquesto 1o ho messo in
croce il dott. Gallieri facendo pil di 10 o 12 proiezioni,

il concetto perd & sempre lo stesso. Nel momento in cui si
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mette mano all'IMU bisogna prima recuperare, si mette mano
all'aliquota, bisogna prima recuperare il gap <c¢he di
guello devi togliere. Allora dovremmo prima recuperare
circa 300.000 euro e poi da guel numero puoi aumentare. In
uno stato confusionale che non sappiliamo quanti e qualil
sono i cespiti, le abitazioni, per non sbagliare abbiamo
lasciato dintatta l'aliguota convenzionale, questa & la
ratio che c¢i ha spinto a non toccarla, con la promessa e
con l'impegno che nel 2013, a fronte di un consuntivo un
po' pilt serio, metteremo mano a tutto, perché c'e stata
una dialettica interna al gruppo, dove si ricalcava quello
che tu stai dicendo, di essere pilt equl, non di colpire.
CONSIGLIERE VINACCIA

Lorenzo, grazie del consiglio, ma noi su questo dato, per
i1 discorso sulle residenze noi ci stiamo lavorando, anche
perché noi abbiamo un dato che & sicuramente che ci fa
pensare, perché abbiamo 1200 nuclei familiari a Massa e
guindi noi stiamo ragionando su guesto dato, anzi, su
gquesto dato e normale che ai fini IMU, dato che molte
persone si prendono la deduzione a Napolili e si prendono la
deduzione gqua. Quindi percid noi stiamo ragionando, perd
un altro ragionamento che stiamo facendo & che 1l genitore
che ha donato la casa, questo sicuramente non & una
giustificazione, perd, come diceva l'assessore Staiano,
tutto il ragionamento che stiamo facendo e poi, avendo
dati pift certi per l'anno 2013, sicuramente andremo a fare
delle agevolazioni, perché sicuramente il ragionamento che
voi fate lo condividiamo anche noi, perd, in questa fase
particolare c¢i sta da dire un'altra situazione, che 11
genitore che ha l'usufrutto dell'abitazione, dato che non

ha reddito, non ha fittato quella casa, ai fini Irpef 2012
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non & soggetto, quindi un certo beneficioc ai fini Irpef
lui comungue c¢ce 1'ha. Non & relativo perché tu una
rendita, il momento €& particolare, tu questo lo potevi
fare, lo potevi pensare di aumentare per alcune e
diminuire altre quando tu avevi dei dati certi su cui
andare a lavorare, ma dato che i dati certi non ce 11 hai,
allora in gquesta fase gqua abbiamo preso in considerazione
di non aumentare 1'IMU per nessuno e per il 2013 andare a
lavorare su dati definitiwvi.

PRESIDENTE

Prego Giovanna Staiano.

CONSIGLIERE STATIANO G.

I'l discorso che fa 11 ragioniere Vinaccia & un discorso
troppo semplicistico perché 1'abilita della politica sta
proprio nel cercare di capire déve ci possono essere delle
situazioni che possono essere attaccate attraverso degli
aumenti perché non si crea nessun tipo di disagio e dove
invece necessariamente si deve intervenire per togliere il
disagio dalla famiglia. I problemi a cui faceva
riferimento l'assessore Stalano che sta vivendo l'economia
nazionale e 1'intero governo, la stanno vivendo in primis
tutte le famiglie nel loro piccolo. Quindi una politica
attenta alla politica della famiglia, alle politiche
sociali, ad una politica che in gqualche modo tenga conto
che oggl non c¢i sta proprio la possibilita di sostenere
determinate spese, avrebbe dovuto tener conto e
soprattutto preventivamente fare gquesto tipo di discorso
piuttosto che accettare passivamente le aliquote
nazionali. Tenete presente che 1'IMU per le seconde case,
per queste case che vengono donate dai genitori ai figli,

corrisponde guasi al doppio dell'aliguota per le prime
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case, guindi l'aggravio che si <c¢rea alle famiglie e
notevole e la sensibilita e l'abilita della politica sta
proprio nel cercare di trovare delle soluzioni e trovarle
preventivamente, non poi venire 1in consiglio comunale e
dire che c¢ci stiamo pensando, vedremo e poi decideremo. In
ogni caso prendiamo atto che ¢'#& questa volonta, seguiremo
tutto quest'anno se guesta volonta si traduce in atti
concretl e in azioni vere.

CONSIGLIERE

Non c¢i ‘dimentichiamo c¢che siamo anche un paese turistico,
Massa & nata come turismo stanziale, dove molti
villeggianti hanno la seconda casa. Anche su questo voi
dovete pagare il 9, leggendo in giro, tutti 1 paesi a
vocazione turistica che hanno la seconda casa come non chi
ha 4 o 5 case, ma chi ha la casetta perché da anni viene
gua, certamente & da  pensare anche a guesto. Le
sfaccettature sono tante, sull'argomento della detrazione
e sulle case non c¢i abbiamo soloc pensato, lo volevamo
assolutamente fare. Caro Lorenzo, ne abbiamo parlato pure
sulle seconde case fitte, te lo dissi 1a vicino, c¢i stiamo
lavorando su chi ha la casa fittata ed & giusto, pexrché io
ragionave in termini di mercato. Il mercato dice che oggi
non si trovano case in fitto, nel momento in cui guesta
casa & sfittata e semmai fa il fitto in nero d'estate, nel
momento in cui dimostri che hai un contratto di fitto tu
paghi l'aliguota agevolata, noi abbiamo fatto una
prolezione. IL'aligquota nazionale & 9,45 e quindi sarebbe
stato facilissimo mettere 9,45, prendere le seconde case e
finisce 1la storia. Noi dovevamo neutralizzare prima 1
300.000 euro che nel momento in cui mettiamo mano alle

tariffe significa <¢he tu rinunci al bilanciamento di
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quello che ti da 11 Mef, gquesto & 11 ragionamento che e
stato fatto, poi tutti i ragionamenti che verranno dopo ci
mettiamo e c¢i ragioniamo. Oggi, purtroppo, per esigenze
sla di bilancio, sia di eventuall tributi, dobbiamo fare
cosl, questo & 11 senso.

PRESIDENTE

Ci sono altri interventi? Prego, Sergio Fiorentino.
CONSIGLIERE FIORENTINO

Ic voglio escordire in maniera distonica rispetto al
Lorenzo Balducelli e Giovanna Staiano, in particolare
Lorenzo Balducelli che si e congratulato prima con
l'assessore Staiano e 11 consigliere Vinaccia e poi con la
Maggioli. Io, invece non mi voglio complimentare né con la
Maggioli, né con 1l consigliere Vinaccia e né con
l'assessore Staiano, per un semplice motivo, che & costume
nei Comuni d'Italia adottare dei regolamenti che
riproducono pedissequamente la norma. Ora in gquesta
materia la norma gid & molto stretta nel senso che le
maglie che ti lascia aperte questa normativa in materia di
IMU sono ridottissime, noi abbiamo avuto 1l'abilita di
adottare un regolamento che non sfrutta neanche gqueste
maglie che la 1legge c¢i offre ma praticamente va a
riprodurre sic et simplicite o hic et nunc guello che dice
la normativa e mi spiego, ma guesto lo dico
affettuosamente perché, sia Lello Staiano che Mose
Vinaccia erano tra quelli c¢he prima definivano 11 mio
intervento, guando ero in maggioranza, avevo colleghi ed
amici, loro facevano parte della porzione degli amici. Il
problema che tu prima sollevavi rispetto a quella
detrazione per le prime case «che era prevista come

possibilita data ai Comuni, in sede regolamentare, di
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equiparare gli usufruttuari che avevano dato 1le case ail
figli o comunque gquelli c¢he avevano dato 1in comodato
gratuito ail parenti fino al secondo grado, guindi pure ail
collaterali, alla prima casa, era una possibilita che oggi
& stata espressamente vietata. Ma gquesto significa, da un
punto di vista normativo che oggi non posso pil equiparare
quella casistica alla prima casa. Perd la stessa norma
lstituita dell'IMU dice c¢he nell'ambito delle seconde
abitazioni & per classi evitando delle discriminazioni,
evidentemente fondate su una discrezionalita
amministrativa che non @& il libero arbitrio, possono
essere diversificate hle situazioni. Allora, partiveo da
questo ragionamento, pudé essere anche condivisibile quello
che dici, che in sede di prima approssimazione applichiamo
quello che prevede la legge in via residuale, cice 1l 4
per mille per le prime abitazioni e il 7,6 per mille per
le seconde tucur senza distinzione, perd poiché c'é&€ uno
scarto tra gquello che & l1l'atto di indirizzo normativo di
natura regolamentare che dobbiamo approvare all'ordine del
giorno e qguelle cﬁe invece & l'atto successivo di
determinazione delle aliquote <c¢che 1in gquesto atto, se

ognuno di noi & cosciente che guanto ci siamo detti, da un

punto di vista del carico fiscale perché tu devi
raggiungere un certo obiettivo, devi raggiungere un
determinato guantum di risorse in entrata, ma la
sensibilita dell'amministratore sta nell'andare a
ridistribuire gquell'obiettivo, gquel carico 1n maniera
differenziata tra i soggetti passivi dell'imposta. I

soggetti passivi dell'imposta non 1li possiamo sostituire
perché non possiamo incidere con facoltd regolamentarie

sul soggetto passivo d'imposta, perd possilamo
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diversificare coloro che sono possessori di seconde case.
Oggi 1 possessori ex lege di seconda casa anche non solo
chi dona ai figli e si riserva l'usufrutto, perché per me
chi dona ai figli e si1 riserva l'usufrutto rappresenta una
casistica speculare a colui che non dona niente ai figli,
perd ce 1li mette dentro. le case per non metterli in
condizione di dover pagare un canone locatizio e anche a
gqueste categorie va assimilata quella di chi dona ai figli
con riserva di wusufrutto. Allora noi possiamo prevedere
nell'atto di natura regolamentare un indirizzo da dare al
consiglio comunale nella determinazione delle aliquote che
il consiglio puo far proprie o no, ma la norma ce la da'
gquesta discrezionalita per cuil ha senso fare un
regolamento perché se il regolamento deve essere speculare
al testo della norma a gquesto punto pure se non viene
adottato c'é la legge che supplisce al regolamento e non €
un obbligo di legge per cui se noi facciamo wun atto
regolamentare, adottiamo un atto regolamentare e andiamo a
individuare delle potenziali agevolazioni che in sede di
prima applicazione, posso essere d’accordo con te che poil
non andlamo sostanzialmente a prevedere per il primo anno
di imposta, perd per 11 secondo anno di imposta e per
quelli c¢he wverranno il consiglio c¢omunale, nel proprio
regolamento da' gquesto indirizzo, a nostro giudizio il
carico tributario relativo a gqguesto tributo deve essere
redistribuito dando questo indirizzo in sede di
applicazione: coloro che posseggono una seconda abitazione
o un a terza ed & improduttiva di reddito, non 1in duanto
la tengono sfitta ma in guanto la tengono utilizzata,
occupata da un familiare, per gquesta categoria di soggetti

prevedrei wuna riduzione dell'aliguota dello 0,76 ma wuna
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riduzione che seppur minima perché 1l'andra ad i1ndividuare
il consiglio comunale guando va a determinare le aliquote
e che in questo caso non Jla determineremo per qguest'anno
perché mi va bene 1l discorso che fai perché vuoi fare un
monitoraggio della tipologia di utenza e su questo posso
essere dfaccordo. Perd dando gquesta linea di indirizzo,
l'anno prossimo senza fare una modifica regolamentare 11
consiglio comunale puod andare a muovere gquesti
equalizzatori e sostanzialmente pud andare. Perd in questo
modo c¢i devi dare un indirizzo, ci devi dire guali
categorie deve agevolare. Io agevolerei anche una seconda
categoria che deve essere individuata tra coloro che danno
e mettono sul mercato locatizio, perd esclusivamente ad
uso abitativo perché ovviamente chi fa il fitto stagionale
e lo registra l'agevolazione non la deve avere perché
dobbiamo incentivare il mercato della casa per necessita.
Allora, tu gquesto anno fai tucur 0,40 e 0,77 perdo nel
regolamento vail a prevedere che il consiglio comunale puo
deliberare delle agevolazionl per gqueste categorie come le
abbiamo individuate perché mi sembra che da questo punto
di vista c¢'é& un accordo di tutti e puoil andare a prevedere
che puoi invece andare a stabilire degli aumenti di
aliquota per coloro cha hanno la seconda, la terza casa a
disposizione e non la immettono sul mercato locatizio,
guesto & un primo suggerimento.

.ma & stata riportata monca per cui va integrata perché
altrimenti si aprirebbe ad interpretazioni del regolamento
che sono contrarie alla legge gquindi comungue sarebbero
inapplicabili. Perd a questo punto adeguiamoci alla norma
e in particolare mi riferisco all'art. 12. Se prendiamo

questo articolo 12 vediamo che va a definire gquali sono,
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secondo la legge, le abitazioni principali e le relative
pertinenze. La legge & stata molto c¢hiara, ha detto che
oltre all'abitazione principale <che & quella dove ha
residenza e dimora abituale e in guesto va gquel monito
fatto da Lorenzo sull'attivitad di controllo, pexrché non
basta solo la residenza ma deve essere anche dimora
abituale, la legge prevede due ipotesi in particolare in
cui & data facoltad ai consigli comunalli con regolamento,
di equiparare, che sono quelle delle case dei residenti
all'estero che perd non sono locate e che sono quelle
proprietd di gquelle persone che sono ricoverati din wun
ospizio o in una struttura ospedaliera per 1l pexriodo in
cui sono ricoverate, a condizione che abbiano 1le case di
proprieta sfitte, ma questo 1lo prevede la legge, non
abbiamo fatto altro che applicare la Legge, pero
l'applicazione della legge e erronea 1in riferimento a
quelli che sono le case che vengono assegnate a uno del
due coniugi in caso di separazione perché la normativa
prevede giustamente, anche a dirimere una vecchia cherelle
esistente guando, vigente il 504/92, si sono fatte cause
perché solitamente il marito risultava proprietario
affidataria la moglie e il poveretto doveva pagare
un'aligquota superiore all'abitazione principale, "doveva
vendemmiare e portare la fescina". Allora a gquesto punto
la legge cosa ha detto, la normativa & stata molto chiara:
gquando in sede giurisdizionale o in sede e di separazione
consensuale la casa viene affidata a uno dei coniugi si
ritiene che guesto affidamento ai fini dell'applicazione
dell'IMU avviene come diritto di abitazione. Pero la legge
ha un'altra parte che qui non & stata riportata e che

prevede che quel tipo di agevolazione intanto & dovuta in
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guanto poi il coniuge ci fissi residenza e dimora abituale
per cui, a mio giudizio gquesta locuzione prevista dalla
norma va aggiunta anche nel testo del regolamento per un
semplice motivo. Se non c¢e la metti & un'omissione e
comungue vale le legge, se ce la mettiamo dimostriamo che
abbiamo saputo leggere la legge, quindi ritengo che vada
messa perché altrimenti pud sembrare che il coniuge,
quando viene riconosciutoe assegnatario dal Giudice, pure
se non ci va ad abitare materialmente, sostanzialmente
avente 11 diritto di abitazione paga 1l'imposta come se
fosse prima casa mentre invece non & cosi, gquindi questo
si dovrebbe aggiungere. Poi c¢i sono delle precisazioni che
andrebbero fatte in riferimento, la prima cosa l'art. 12,
dopo al limite faccio un emendamento in modo che lo
formalizziamo altrimenti non c¢i capiamo. L'art. 12 da un
punto di vista lessicale non & chiaro al comma 2 guando
dice: "in particolare c¢id si verifica nei seguenti casi”
perché probabilmente vuole dire in questi casi c'e
un'abitazione principale, perd poiché il periodo di prima

non parla di casi potrebbe essere corretto diniziare 11

comma 2 con questa dizione: "& da intendersi abitazione
principale ail fini dell'applicazione del presente
regolamento: fabbricato..." Se lo leggi non & chiaro, anzi!

Ma lo dico con spirito costruttivo, come ti ho detto il
fatto delle abitazioni assegnate al coniuge dove deve

essere specificato perché lo prevede l'equiparazione solo

se ti ¢i wvali a vivere, ci fissi residenza e dimora
abituale. Se tu la scrivi cosi, - la casa assegnata al
coniuge equivale all'abitazione principale - puo

significare cha anche che al coniuge gli viene assegnata

la casa, per un fatto suo non se ne va € paga sempre come
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abitazione principale. Non & cosli.

L'art. 6, al comma 4, guando parla di edificabilita varie
fa riferimento al precedente articolo 2 ma probabilmente e
evidente che 11 numero 2 wva corretto con "5" come & stato
corretto nel rigo sotto rispetto alle stesura originaria.
Poi, a mio giudizio si devono inserire gquelle casistiche
dove si1i da' facolta al consiglio comunale di prevedere da
un lato delle agevolazionli e dall'altro un aumento, gquelle
che ho detto prima che dird in sede di modifica.

Poi voglio dire un'altra cosa riguardo all'argomento delle
aree fabbricabili perché prima ho detto un'inesattezza
perché quando parlavate di perizia giurata, che vi stesse
riferendo all'art. 11 che parla dei fabbricati inagibili o
inabitabili perché per guello & prevista 1la perizia
tecnica di parte. Non avevo capito che, viceversa stavate
disguisendo sull'art. 6 che riguarda le aree fabbricabili.
Per quanto riguarda le aree fabbricabili la domanda del
capogruppo era piu che pertinente anche perché essendo
stato abrogato l'art. 59 del Decreto ILeg.vo 504/92 io
penso che 1l Comune non possa piltl adottare la delibera di
Giunta di individuazione delle microzone perché gquando si
parla di "scopo di ridurre l'insorgenza di contenziosi il
Comune determina periodicamente e per zone omogenee i
valori di riferimento", si riferisce a quella potesta che
riconosceva ai Comuni la 504/92. Poi c¢'é un'incongruenza
tra 1l comma 2 e 1l comma 3 perché guest'ultimo dice:
"qualora l'imposta sla stata versata sulla base di un
valore non inferiore a quello predeterminato dalla Giunta
comunale”, evidentemente quello della Giunta comunale & 1lo
stesso cui si riferisce 1l comma 2 gquando dice: "allo

scopo di ridurre..il Comune determina periodicamente 1
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suddetti wvalori venali di riferimento". In un altro punto
dice che lo fa ogni anno.

Quindi praticamente guesto comma 2, poiché non parla piu
di Giunta ma parla di Comune e dice -periodicamente-, ¢
integrato con gli altri due, nel senso si riferisce sempre
a quella delibera di Giunta perché & un po’
scontestualizzato ma se gquesto era l'intento, diciamo
sostanzialmente si dovrebbe verificare solo se c'e questa
prerogativa, se la Giunta alla luce dell'abrogazione
dell'art. 59 mantiene questa prerogativa, ma gquesta & una
verifica che gli uffici possono fare in maniera molto
agevole. Poi c¢'é@ un'altra integrazione che si dovrebbe
fare, 1l'art. 19, gquando parla di accertamentli e istituti
deflattivi del contenzioso fa esclusivo riferimento alla
218/97, lo Statuto del contribuente non lo cita neanche,
nella 212/2000 non solo non & citato ma c'e un'omissione
che secondo me & significativa per cul va integrato.
ASSESSORE LIBERATO STAIANO

Posso fare una proposta costruttiva? Visto che c¢i sono
delle cose condivisibili, approviamo il regolamento,
facciamo una commissione di due persone, a novembre
dobbiamo fare un altro consiglio, lo discutiamo insieme,
lo portiamo come cambiliamento la prossima volta e
lo,approviamo, proprio per essere piu costruttivi.

Se c¢i stava qualcosa, 11 regolamento non vi veniva dato
con un mese in anticipo. Quindi questa & la volonta di
volerlo condividere totalmente con tutti ma non solo con
una parte, caro Lorenzo, & la verita. Percid approviamo
entro 1 termini, mi giunge nuovo quello che ha detto
Sergio che al limite € un'opzione approvarlo.

CCNSIGLIERE FIORENTINO
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Se devi andare ad adottare pure la determinazione delle
tariffe allora il regolamento & un atto .. perd se non fai
quella determinazione...

ASSESSORE LIBERATO STAIANO

A questo punto, visto <che non ¢i sono modifiche di
aliquote e su gquesto siamo dfaccordo se si puo fare penso
che faremo un lavoro certamente migliore.

CONSIGLIERE FIORENTINO

Dal momento che sul alcuni punti, non parlo di quelli
formali perché vanno corretti anche stasera, ma di quelli
sostanziali io penso che c'é in linea di massima
un'intesa. Perché +tu non 1li vuoi emendare stasera? Hai
necessitd di fare delle verifiche di carattere normativo?
ASSESSORE LIBERATO

No. Non ho capito a cosa ti riferisci gquando dici -
necessita di fare verifiche -

Dato che fra 20 giorni dobbiamo fare un altro consiglio,
una sola ci vediamo, ci sediamo con Lorenzo, Mosé,
facciamo le modifiche condivise e le portiamo in
consiglio. Penso che sia la strada maestra.

PRESIDENTE

Prego Sergio Fiorentino

CONSIGLIERE FIORENTINO

All'art. 19 io ritengo <che sia un atto dovuto perché
sostanziale e non formale inserire un periodo finale.

La proposta che fa Lello la posso capire per quello che va
ad integrare l'art. 13 perché & un fatto distributivo,
perd laddove «c¢i sono dei vizi di forma io penso che
dobbiamo correggere stasera. Al di la del fatto che lo
debba votare o meno io penso che nell'interesse proprio

.del cittadino, se un regolamento fa riferimento anche ad

25



una normativa vigente e qui non & richiamata e che non ¢
di carattere primario ma secondario nol ce 1lo dobbiamo
mettere a prescindere se lo voto o menc perché & proprio
nell'interesse del cittadino.

L'art. 19 deve fare riferimento anche al regolamento
comunale vigente proprio in materia di diritti del
contribuente perché c¢'é un regolamento generale del Comune
delle entrate che prevede 1l'applicazione, per quanto
riguarda la normativa dell'accertamento tutta una serie di
privilegi in pill rispetto alla norma e quindi deve essere
richiamato anche guel regolamento comunale 1in guesto.
Stasera hai necessita di approvare un documento blindato,
neanche questi vizi di forma vogliamo cambiare.

Almeno la precisazione sulle abitazioni assegnate al
coniuge perché lo prevede la legge, secondo me quello deve
essere proprlio scritto. Ho segnalato dei punti dove
ravvedo l'opportunita politica di modificarli e dei punti
dove ravvedo la necessitd giuridica di correggerli. Allora
io dico, dove si ravvede 1l'opportunita politica posso
essere d’accordo ma dove <c¢'@ una necessita giuridica
perché c¢i sono degli errori di diritto, correggiamoli
adesso.

Alle ore 16,35 il esce il Consigliere Staiano Giovanna,
per cui risultano presenti n. 18 consiglieri

ASSESSORE LIBERATO STAIANO

Una volta che lo dobbiamo fare, visto che non &
assolutamente ammesso che venga approvato cosl, non penso
che stiamo facendo un danno al cittadino, visto e
considerato che c¢'®@ un impegno di consiglio possiamo fare
anche cosi e poi lo correggeremo in futuro.

CONSIGLIERE FIORENTINO
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Penso che su guesta proposta che fa l'assessore Staiano &
corretto che si esprima il mio capogruppo.

CONSIGLIERE LORENZO BALDUCELLI

La proposta dell'assessore penso sia ottima e corretta,
chiaramente noi, questa sera, votiamo contro, la prossima
ci sediamo vediamo quali possono essere 1 punti. A volte
si nota nei discorsi come se ognuno pensasse alla
casistica propria nel senso, gquelli che sono i casi che
uno conosce. Quando 1o facevo 11 ragionamento della casa
sfitta, sembra un discorso un poco pillu asettico nel senso
che sono per incentivare 1l soggetto che non fitta, il
soggetto che ha qgquesto immobile e non produce, non fa né
un bene, perd fa sicuramente un male a c¢hi non puod
accedere al fitto. Le altre situazioni che vano
regolamentate vanno viste, secondo me, anche con
percentuali diverse, guindi va ben sviscerato questo
discorso di regolamento prima del prossimo consiglio, in
modo da non ritornare ad un eventuale dichiarazione di
voto. Anticipo 1l voto contrario.

Esce il Sindaco. Sono presenti n. 17 consiglieri e assenti
n. 3 consigliexi (Insigne, Giustiniani, Staiano Giovanna),
oltre al Sindaco.

ASSESSORE STAIANO

I casi cui facevi riferimento non ho capito ma posso
immaginare e mi fa piacere perché certamente il parlare
con segnale di fumo pud darsi pure che abbia intuito. Hai
ragione della tua flotta perd ognuno ha delle flotte.

Un segno all'amico compiantoe c¢he non <¢'é pit e non @&
seduto nel nostro civico consesso a cui va 11 ricordo e
l'affetto di sempre, soleva dire: "quando mi sposto 1lo

faccio con sette pulmann”, visto che ogni pulmann contiene
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50 posti l1lui camminava con 350 voti.

Quindi il pensiero va a lui come anche al compianto Walter
che certamente ha fatto anche 1lui la storia di gquesto
Comune con 11 suo sorriso e la sua disponibilita di sempre
perché per chi lo ricorda sappiamo benissimo che aveva
ragione.

Lorenzo, 1o cerco, a volte non riesco, ma chi mi conosce,
gquello che penso e dico cerco di tradurle con 1 fatti.
Quando dico che un regolamento e questo vale comne
dichiarazione di voto, <c¢che wva condiviso con tutto il
civico consesso, c¢i credo veramente e me ne devi dare
atto. TIo ti ho dato il regolamento un mese prima perché
sono convinto che tutte le migliorie che andavo apportate
devono essere fatte perché servira a tutti, nell'interesse
dei cittadini. Non lo dico per fare demagogia ma perché
credo nello strumento regolamentare e ho dato
dimostrazione con il regolamento della videco-sorveglianza.
Nel momento in cui il regolamento €& condiviso e va
nell'interesse del cittadino non c«¢'é problema, pero dato
che 1 tempi sono molto stretti, invito 11 gruppo di
maggioranza ad approvare il regolamento cosi com'é, con
l"impegno che prossimamente, se mi consente il capogruppo,
se posso gia invitarlo la settimana prossima a sederci per
fare tutte le correzioni del caso, condivisibili anche dal
mio gruppo. Quindi chiedo al gruppo di votare
positivamente al regolamento con 1'impegno di verificare
dove c¢'eé da migliorare e chiedo altresi una votazione per
1'immediata esecutivita.

Alle ore 18,44 entra il consigliere Insigne Davide. Sono

presenti n. 18 consiglieri e assenti n. 2 consiglieri

(Giustiniani, Staiano G.), oltre al Sindaco.
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PRESIDENTE

Passiamo alla votazione. Chi & favorevole alzi 1la mano.
Favorevoli 13, contrari 5: (Balducelli, Fiorentino,
Carratti, Di Prisco, D/Esposito) espressi per alzata di
mano da n. 18 consiglieri presenti e votanti

Votiame anche 1l'immediata esecutivita.

Chi & favorevole alzi la mano.

Favorevoli 13, contrari 5: (Balducelli, Fiorentino, Carratu,
Di Prisco, D’Esposito) espressi per alzata di manoc da n.

18 consigliexi presenti e votanti
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COMUNE DI MASSA LUBRENSE
Provincia di Napoli

SEDUTA DI CONSIGLIO COMUNALE DEL 26/10/2012

OGGETTO PROPOSTA:| Approvazione regolamento IMU,

1. (Per contenuto vedasi a tergo) ’;)
La proposta & d'iniziativa del Assessore Dott. Liberato Staiano \i%‘f«“@kw =
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PARERE-LI REGOLARITA’ TECNICA \_~

{Art. 49 D. Lgvo n. 267/2000)

Visto: con parere favorevole

Massa lubrense,li 25.10.2012

| Impegni precedenti

IMPUTAZIONE DELLA SPESA

E PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE
(Art. 49 D. Lgvo n. 267/2000)

Bilancio di previsione Competenze/Residui - Codice - Capitolo

Stanziamento definitive

'| Disponibilita

Visto: con parere favorevole

Massa Lubrense, Il (S| ,{0, 25,{(
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OGGETTO: Approvazione regolamento per I'applicazione dell’imposta municipale propria
amu)

RELAZIONE ISTRUTTORIA
DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO ECONOMICO FINANZIARIO

come convertito, con modifiche, dalla Legge 214/201 1, che ha anticipato, in via sperimentale, I’introduzione
dell’imposta municipale propria (IMU), a partire dall’anno 2012;

RILEVATO che il nuovo tributo sostituisce ['imposta comunale sugli immobili (1.C.L) disciplinata dai
Decreto Legislativo 31 dicembre 1992, n. 504; .

PRESO ATTO che la nuova entrata tributaria era gia. dlsclphnata dagll articoli 8 e 9 del decreto legislativo
14 marzo 2011, n. 23, recante “disposizioni in materia di federalismo f iscale mmmicipale”, disponendone [a -
sua entrata in vigore nella seconda fase di attuazione del fedelahsmo fiscale, fissata inizialmente al 1°
gennaio 2014; " .

CONSIDERATO che la nuova imposta comunale ha car atfere obbhgaton io e sostituisce, per ia componente
immobiliare, Pimposta sul reddito delle persone fisiche ¢ le.relative addizionali dovute in relazione ai redditi
fondiari derivanti da beni non locati, oltre all’I.C.L;

EVIDENZIATO che I’applicazione dell’IMU interessa tutti i Comuni del terriforio nazionale ed & regolata
dai richiamati articoli 8 e 9 del D.Lgs. 23/2011, in quanto compatibili, nonché dalle disposizioni contenute
nel D.Lgs. 31 dicembre 1992, n, 504 (norma istitutiva delPLC.I} a cui lo stesso decreto 201/2011 pone
espresso rinvio;

OSSERVATO che i plesuppostl del nuovo tributo $p1o | pressoché analogln a quelll gia previsti per PLCL,;
CONFERMATO che i soggetti passivi dell’ 1mposta—mun101pale propria sono i proprietari o i titolari del
diritto reale di usufrutto, uso, abitazione; enﬁteum, supelﬁcne sugli immobili rientranti nel presupposto
oggettivo;

VERIFICATO che, sono assoggettatl Lall’ IMU futti gh immobili situati nel territorio comunale, ad
esclusione di quelli espressamente esentati dalld nmmat;va di riferimento;

ATTESO che la definizione delle diverse tipologié:di immobili ¢ mutuata dail’art. 2 del D. Lgs. 504/92, che
delinea le caratteristiche di fabbricato, area fabbricabile e terreno agricolo;

PRESO ATTO che per le aree fabbricabili, possedute da coltivatori diretti o da imprenditori agricoli, viene
applicata la fictio juris di cui all’art. 2, comma 1, del D. Lgs. 504/92, che consente di considerare dette aree
alla stregua dei terreni agricoli, quando i suddetti soggetti passivi le utilizzano per lo svolgimento della
propria attivita, di cui all’att. 2135 del C.C., a titolo principale;

CONSIDERATO, tuttavia, che la novellata norma non prevede, per gli imprenditori agricoli, I’applicazione
degli stessi benefici all’epoca introdotti dalle disposizioni in materia di I.C.1;

RILEVATO aliresi che, anche in ordine ai terreni agricoli, non risultano confermate le medesime
agevolazioni applicabili in materia di LC.I, che consentivano di escludere dall’assoggettamento all’IMU i
piceoli appezzamenti incolti o coltivati per uso personale;

VISTO Particolo 13, comma 2, del richiamato decreto legge 201/2011 che include, fra i presupposti
oggettivi, anche 1’abitazione principale e le sue pertinenze;

PRESO ATTO, tuttavia, che detti fabbricati godono di un regime agevolato, scontando un’aliquota ridotta e
IPapplicazione di una detrazione dell’ammontare di almeno euro 200,00, rapportata al periodo dell‘anno
durante il quale si protrae tale destinazione;

PRECISATO che, quaioxa l'unita immobiliare sia adibita ad abitazione principale da pilt soggetti passivi, la
detrazione spetta a ciascuno di essi proporzionalmente alla quota per la quale la destinazione medesima si
verifica;

EVIDENZIATO inoltre che, I’ammontare deila detrazione di euro 200,00, sara elevato, per gli anni 2012 ¢
2013, di un 11np01to pari & 50 euro per ogni figlio, del soggetto passivo, avente un’etd non superiore a
ventisei anni, “purché dimorante abitualmente e reszdente anagraficamente nell’unit immobiliare adibita
ad abitazione pr mcz_pale », fissando I’ammontare c}omplesswo della. maggloxazmne al netto della detrazione
di base, nella misura massima di euro 400, o

RIMARCATO che, le recenti disposizioni per l’apphcatione in via speumentaie dell’'IMU, consentono ai
Comuni, nel rispetto dell’equilibrio di bilancio, di mclemintgles]a detrazione fino a concorrenza dell’imposta
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dovuta;
PRESO ATTO tuttavia che, ricorrendo 1'ipotesi sopra prospettata, i fabbricati tenuti a disposizione non
potranno essere assoggettati ad un’aliquota superiore a quella ordinaria, stabilita nella misura dello 0,76%;
CONSIDERATO che, per abitazione principale di intende I’immobile, iscritto o iscrivibile nel catasto
edilizio urbano come unica unitd immobiliare, in cui il possessore dimora abitualmente e risiede
anagraficamente;
EVIDENZIATO inoltre che, le pertinenze da assoggettare ad agevolazione devono costituire immobili
accessori all’abitazione principale, e devono essere classificate esclusivamente nelle categorie catastali C/2,
Cl6 e C/7;
= PRECISATO che la suddeita agevolazione & applicabile nella misura massima di un'unita pertinenziale per
%una delle categorie catastali individuate, anche se in catasto dovessero essere iscritte unitamente
Wita ad uso abitativo;
?’:\ 0 il rinvio all’atticolo 8, comma 4, del D. Lgs. 504/92, che prevede ’applicazione della detrazione
1gf alle unitd immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa, adibite ad abitazione
pale dei soci assegnatati, nonché agli alloggi regolarmente assegnati dagli istituti autonomi per le
popolari; .
ERIFICATO altresi, il rinvio alle disposizioni agevolative dettate dall’articolo 6, comma 3-bis, del
richiamato D.Lgs. 504/92, che disciplina il trattamento tributario della ex casa coniugale, stabilendo che
il soggetto passivo che, a seguito di provvedimento di separazione legale, annullamento, scioglimento o
cessazione degli effetti civili del matrimonio, non risulta assegnatario della casa coniugale, pud considerare
detta unitd immobiliare come abitazione principale, purché non sia titolare del diritto di proprieta o di altro
diritto reale su un immobile destinato ad abitazione situato nello stesso comune ove & ubicata la casa
coniugale;
PRESO ATTO che & riconosciuta al Comune la facolta di considerare come abitazione principale, con la
conseguente applicazione dell'eventuale aliquota ridotta e della relativa detrazione, l'immobile posseduto a
titolo di proprieta o di usufiutto da anziani o da disabili che acquisiscono la residenza in istituti di ricovero o
sanitati a seguito di ricovero permanente, a condizione che lo stesso non risulti lecato;
VISTO il comma 3, dell’articolo 13 del D.L. 201/2011, che prevede, per la determinazione della base
imponibile dell'imposta municipale propria, le stesse regole indicate nelle norna relative all’ICI, rinviando
esplicitamente alle disposizioni dei commi I, 3, 5 ¢ 6 dell'articolo 5, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 504, :
EVIDENZIATO, tuttavia, che per il calcolo del’IMU dovranno essere utilizzati nuovi coefficienti
moltiplicatori, da applicare alla rendita catastale che verrd comunque rivalutata del 5%, ai sensi dell'articolo
3, comma 48, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, come gia in precedenza previsto per 'L.C.L;
CONSIDERATO che detti coefficienti moltiplicatori, modificati ad opera del D.L. 201/2011 (Manovra
Monti) e specificamente indicati ai commi 4 e 5, del pil volte citato articolo 13, avente ad oggetio la
disciplina deli’imposta municipale propria, consentiranno di addivenire alla determinazione della base
imponibile;
VERIFICATO che i coefficienti approvati sono quelli riportati nello schema che segue:

© :
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CATEGORIE CATASTALI Coefficiente
moltiplicatore
Fabbricati residenziali (fabbricati inclusi nel gruppo
catastale A, con esclusione della categoria catastale A/10 — 160
uffici)
- Fabbricati di categoria catastale A/10 (uffici) 80
3 3 g ¢ Fabbricati del gruppo B (caserme, colonie, edifici pubblici, 140
&3 edifici del culto)
] o5 9 Fabbricati di categoria C/1 (negozi) 55
- Fabbricati di categoria C/2, C/6 e C/7 (categoric relative
alle pertinenze dell’abitazione principale quali garage, 160
cantine, soffitte, posti auto)
Fabburicati di categoria C/3, C/4 e C/5 (fabbricati di tipo
artigianale e altri fabbricati ad uso-sportivo e balneare senza 140
fini di lucro)




Fabbricati del gruppe D (esclusa la categoria D/5) che
include le unita a destinazione speciale (edifici industriali e 60
comnerciali quali alberghi, capannoni)

(dal 1° gennaio 2013 il coefficiente sard aumentato a 63)

Banche, assicurazioni (categoria D/5) 80
Terreni agricoli condotti direttamente 110
Altri terreni agricoli 130

RIBADITO che per la determinazione della base imponibile, la rendita catastale dell’immobile soggetto a. m
tassazione, rivalutata del 5% come sopra ricordato, dovra essere moltiplicata per il comsponden ?‘ '
coefficiente, scelto sulla base della tabella sopra riportata;
RILEVATO che alla base imponibile, come sopra determinata, dovra successivamente essere apphca 5! vy
{’aliquota fissata per la specifica fattispecie imponibile; ¢
RISCONTRATO che le disposizioni legislative in materia di IMU, nella fattispecie Particolo 8, comma 5 AN
del D.Lgs. 23/2011 e I’articole 13, comma 6, del D.L. 201/2011, hanno stabilito I’applicazione di un’aliquota’
ordinariz. nella misura dello 0,76%, con facoltd per i Comuni di variare tale valore, in aumento o in
diminuzione dello 0,30%, ossia di comprendere I'imposta in un intervallo compreso tra la misura dello
0,46% <d I’1,06%%;

OSSEXVATO che alle unita immobiliari costituenti Pabitazione principale, nonché alle relative pemnen ¢
nella misura massima in precedenza indicata, verra invece applicata un’aliquota ridotta fissata, al successivo
comma 7, dellarticolo 13 in parola, nella misura dello 0,40%, con facoltd per i Comuni di variare tale
valore, in aumento o in diminuzione dello 0,20%, ossia di comprendere I’imposta in un intervallo compreso
tra la misura dello 0,20% ed lo 0,60%%;

EVIDENZIATO che, per i fabbricati rurali ad uso strumentale, il comma 8, del medesimo articolo 13,
dispone Papplicazione di un’aliquota agevolata nella misura dello 0,2%, con facoltd per i Comuni di ridurte
tale misura fino allo 0,10%;

CONSIDERATA la esplicita indicazione della norma di cui traftasi, che assoggetta all’IMU i fabbricati
rurali, pur nella misura minima sopra indicata nell’ipotesi di uso strumentale, mentre assimila agli altri
febbricati, le unita immobiliari non aventi uso strumentale;

RILEVATO, pertanto, che i fabbricati rurali ad uso abitativo, di cui al comma 3, dell'articolo 9, del Decreto
Legge n. 557/1993, ove essi costituiscano abitazione principale del soggetto passivo, sconteranno I'MU in
base all'aliquota e alle detrazioni stabilite per tale fattispecie; qualora, al contrario, dette unitd immobiliari
non costituiscano abitazione principale, saranno assoggettati all'IMU secondo le regole ordinarie;

VISTE le modifiche apportate dalla norma in parola, in ordine all’accatastamento degli immobili ex rurali,
mediante ’abrogazione dei commi 2-bis, 2-ter ¢ 2-quater dell’articolo 7 del D.L.. 70/2011, volte ad
assicurare un equo classamento, anche in presenza del requisito di ruralita;

RAMMENTATO che & stato prorogato il termine per la presentazione delle istanze di variazione catastale
dei fabbricati con requisiti di ruralitd, al 30 novembre 2012;

ATTESO che, ai sensi dell’articolo 13, comma 11, ¢ stabilito che il 50% del gettito derivante
dall’applicazione dell’aliquota ord'naria alla base imponibile (0,76%), ad esclusione dell’imposta relativa
alle unitd immobiliari adibite ad abitazione principale, alle sue pertinenze ad ai fabbricati rurali ad uso
strumentale, sia attribuita atlo Stato;

OSSERVATO che le eventuali riduzioni dell’aliquota ordinaria e delle detrazioni deliberate dal Comune
non dovranno incidere sulla quota di imposta riservata alle casse erariali, cosi come determinata seconclo
quanto illustrato al piecedente peuodo,

z'mposta riservata allo Smto di cui al periodo precedenfe i ES
CONSIDERATO che la quota del tributo dovuto allo Stato dovrd essere versata contestuaime'
all’imposta municipale propria di competenza del Comune, utilizzando il modello di delega F24;
PRESO comunque atto che, in applicazione alla potesta regolamentare riconosciuta ai Comuni dall’articolo
52, del Decreto Legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, come confermata dall’atticolo 14, comma 6, del
D.Lgs. 14 marzo 2011, n. 23, recante “disposizioni in materia di federalismo fiscale”, nonché ai sensi delle
disposizioni deftate dall’atticolo 13 del Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201, ente comunale pud ridurre
I’ éllquota ordinaria dallo 0,76% fino alla misura dello 0,40% per le seguenti fattlspeme

- i fabbricati non produttivi direddito fondiario, cosi come disciplinato dail’art. 43 del T.U.LR. (D.P.R.
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917/1986),
- gli immobili posseduti dai soggetti passivi dell’imposta sul reddito delle societd (IRES),
- gli immobili concessi in locazione;
OSSERVATO che analogamente alle previsioni sopra illustrate & concesso al Comune di ridurre fino alla
miisura dello 0,38% D’aliquota per i fabbricati costruiti e destinati dall’impresa costruttrice alla vendita,
fintanto che permane tale destinazione, purché gli stessi non siano locati, e comunque per un periodo non
superiore a tre anni dall’ultimazione dei lavori;
VISTA Pespressa abrogazione delle disposizioni agevolative contenute all’asticolo 59, comma 1, lett.d),
lett.e) e lett.h) del Decreto Legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, recante “potesta regolamentare in materia
di imposta comunale sugli immobili”,
A £(/ ILEVATO che risulta ovvia I’abzogamone della previsione relativa alla lettera d), in quanto, consentiva al
I ;?nune di considerare parti integranti dell’abitazione principale le sue pertinenze, ancorché distintamente
. 561 tte in catasto, in netto contrasto con le nuove disposizioni del D.L. 201/2011;
,\\#‘0 Q{ﬁ) SIDERATO che, ai sensi della lett.¢) del citato articolo 59, il Comune poteva applicare le agevolazioni
< pi iste per le abitazioni principali, alle unitd immobiliari concesse in uso gratuito a parenti in lmea retta o
collatelale, stabilendo il glado di parentela;

" VERIFICATO che, ai sensi della lett. h), del medesimo articolo 59, al Comune era riconosciuta la facolta di

disciplinare le caratteristiche di fatiscenza sopravvenuta del fabbricato, non superabile con interventi di

manutenzione, nell’intento di ridurre I’ ahquota da applicare;

RITENUTO opportuno, in- applicazione alla potesta regolamentare riconosciuta al Comune dalle norme

sopra richiamate, non prevedere agevolazmm per le’ fattispecw non pi disciplinate dall’art. 59 del D.Lgs.

446/97;

CONSIDERATO che la potesta 1egolamentate sopla 01tata puo essere esercitata eniro i limiti posti, da]lo

Stesso articolo 52, comma 1, che recita: « Le province ed i comuni possono disciplinare con regolamento le

proprie entrate, anche tributarie, salvo per quanto attiene alla individuazione e definizione delle fattispecie

imponibili, dei soggetti passivi e della aliquota massima dei singoli tributi, nel rispetio delle esigenze di

semplificazione degli adempzmenn dei contribuenti. Per quanto non regolamentato si applicano, le

disposizioni di legge vigenti™;

VERIFICATO che il Comune non ha potestd in ordine all’individuazione di fattispecie esenti e, peltanto

viene fatto rinvio all’art. 7 del D. Lgs. 504/92, che individua le esenzioni prima applicabili all’L.C.L; ..

RICORDATO che per Ia gestione del fributo de quo, viene fatto esplicito rinvio anche agli articoli 8 e 9del

D. Lgs 23/2011;

RILEVATO che Part. 9, comma 7, sopra richiamato, rinvia a sua volta agli articoli 10, comma 6 , LI,

commi 3,4 e 5, 12, 14 e 15 del D.Lgs, 504/92, istitutivo dell’1.C.L, in ordine alla gestione deil’accertamentg;

della riscossione coattiva, dei rimborsi, delle sanzioni, degli mtelesm e del contenzioso, prevedendo che dette

attivita debbano essere svolte dal Comune; a

PRIICISATO che, anche le attivitd di accertamento e di riscossione della quota d’imposta spettante aiio

Stato sono svolte dal Comune al quale spettano le maggiori somme derivanti dallo svolgimento delle

suddette attiviti a titolo di imposta, interessi e sanzioni nella misura prevista dalla legge;

PRESO ATTO altresi che per le attivitd summenzionate viene fatto rinvio anche alle disposizioni dettate

dall’articolo 1, commi da 161 a 170, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, (Legge finanziaria per l’anno

2007); #

VISTI i termini di versamento de! nuovo tributo che prevedono le stesse scadenze gid a suo tempo dettate

per Uimposta comunale sugli immobili;

RILEVATO altresi lopportunita di apphcate gli istituti deflativi offerti dalla normativa vigente;
EVIDENZIATO che tutte le delibere in materia di regolamenti e tariffe relative ad entrate tributarie
comunali dovranno essere inviate al Dipartimento delle finanze del Ministero dell'economia e delle finanze,
entro trenta gIOIIll dalla data in cui sono divenuti esecutivi (ex art. 52, comma 2, D, Lgs. 446/97) e comunque
rro trenta giorni dalla data di scadenza del termine previsto per I"approvazione del bilancio di previsione;
ONSIDERATO in caso di inadempienza, il Comune verrd sanzionato, previa diffida del Ministero
dell’Interno, con il blocco delle risorse a qualsiasi titolo dovute all’ente, fino all’adempimento dell’obbligo
deli’invio:

PRESO ATTO che le delibere suddette saranno rese pubbliche dallo stesso Ministero dell'economia e delle
finanze, che provvederd alla pubblicazione sul proprio sito informatico, in sostituzione dell’avviso in
Gazzetta Ufficiale previsto dal richiamato atticolo 52, comma 2, terzo petiodo, del D.Lgs. 446/97;

UFFICIO
CONTABILITA
TRIBUTI o




I?ASSESSORE AL BILANCIO

VISTA la relazione del responsabile del servizio;
VISTA Ia bozza del regolamento per I’applicazione dell’IMU, che si intende approvare con efficacia dal 1°
gennaio 2012;

PROPONE

- la premessa ¢ parte integrante e sostanziale della presente deliberazione;

- per i motivi espiess1 in premessa, di approvare il regolamento comunale per 1’appilca21one dell'imposta
municipale propria (IMU) che si allega alla presente deliberazione formandone parte 1nteg|ante e
sostanziale;

- di dare atto che detto regolamento avra efficacia a partire dal 1° gennaio 2012;

- di dare atto che la presente deliberazione sard trasmessa al Ministero dell'Economia e delle Finanze nei
termini di legge, al fine della sua pubblicazione sul sito informatico dello stesso Ministero;

I’ASSESSORE AL BILANCIO
Dott. Liberato Staiano




APPROVAZIONE REGOLAMENTO
PER L’APPLICAZIONE DELL’IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU)

RELAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Ad opera dellarticolo 13, del Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201, cosiddetto “decreto Salva Tialia”, &
stata anticipata, in via sperimentale, I’introduzione dell’imposta municipale propria (IMU), a partire
dall’anno 2012, differendo la sua entrata a regime dal 1° gennaio 2015. Il nuovo tributo, che di fatto sancisce
I’abrogazione dell’imposta comunale sugli immobili (I.C.L), era gia disciplinato dagli articoli 8 e 9 del
decreto legislativo 14 marzo 2011, n. 23, recante “disposizioni in materia di federalismo fiscale municipale”,
disponendone la sua entrata in vigore nella seconda fase di attuazione del federalismo fiscale, fissata
inizialmente al 1° gennaio 2014,

La nuova imposta comunale, avente carattere obbligatorio, sostituisce, per la componente immobiliare,
I’imposta sul reddito delle persone fisiche e le relative addizionali dovute in relazione ai redditi fondiari
derivanti da beni non locati e, come ricordato, subentra all’imposta comunale sugli immobili. La sua
applicazione & stabilita in tutti i Comuni del territorio nazionale ed & regolata dai richiamati articoli 8 ¢ 9 del
D.Lgs. 23/2011, in quanto compatibili, nonché dalle disposizioni contenute nel D.Lgs. 31 dicembre 1992,
n. 504 (norma istitutiva dell’1.C.1) a cui lo stesso decreto 201/2011 rinvia.

I presupposti del’IMU ricalcano fortemente le fattispecie a suo tempo poste a base dell’LC.L:

- presupposto oggettivo & costituito infatti da tutti gli immobili situati nel territorio comunale,
- presupposto soggettivo & individuato nel proprietario o nel titolare di diritto reale di usufrutto, uso,
abitazione, enfiteusi, superfici sugli immobili rientranti nel presupposto oggettivo,

A conferma dell’analogia dei presupposti, il legislatore rimanda all’atticolo 2, del decreto legislativo 31
dicembre 1992, n. 504, dove vengono definite le diverse tipologie di immobili:

“a) per fabbricato si intende I'unitd immobiliare iscritta o che deve essere iscritta nel calasto edilizio
urbano, considerandosi parte integrante del fabbricato I'avea occupata dalla costruzione e quella che ne
costituisce periinenza; il fubbricato di nwova costruzione & soggetto all'imposta a partire dalla data di
ultimazione dei lavori di costruzione ovvero, se antecedente, dalla data in cui é comunque utilizzato;

b} per area fabbricabile si intende l'avea utilizzabile a scopo edificatorio in base agli strumenti urbanistici
generdli o attuativi ovvero in base alle possibilitd effettive di edificazione determinate secondo i criteri
previsti agli effetti dell'indennitl di espropriazione per pubblica utilitd. Sono considerati, tuttavia, non
fabbricabili i terrent posseduti e condotti dai soggetti indicati nel comma 1 dell'articolo 9, sui quali persiste
D'utilizzazione agro-silvo-pastorale mediante l'esercizio di attivita divette alla coltivazione del fondo, alla
silvicoltura, alla fimghicoltura ed all'allevamento di animali. Il comune, su richiesta del contribuente,
altesta se un'area sita nel proprio territorio & fabbricabile in base ai criteri stabiliti dalla presente lettera;

¢) per terreno agricolo si intende il terreno adibito all'esercizio delle attivitd indicate nell'articolo 2135 del
codice civile”.

La definizione di area fabbricabile include la deroga prevista dall’art. 9, comma 1, del decreto legislativo n.
504/92, che ai coltivatori diretti e agli imprenditori agricoli che svolgono la propria attivita a titolo principale
sui terreni di loro proprietd, applica la fictio juris di cui al richiamato art. 2, comma 1, lett. b), in base alla
quale il terreno edificabile, in presenza di dette peculiaritd, & considerato agricolo. La novellata disposizione,
pur rinviando alla norma che disciplinava ’L.C.I, non conferma i medesimi benefici riportati dalle norme
LC.L (art. 9 D.Lgs. 504/92).

Anche per i terreni agticoli, le disposizioni in materia di IMU sono meno favorevoli di quelle gia applicate
all’L.C.L: il tributo dovuto & calcolato applicando all'ammontare del reddito dominicale, risultante in catasto,
al 1° gennaio dell'anne di imposizione e rivalutato del 25 per cento, un moltiplicatore pari a 130; non sono
perd previste applicazioni agevolative in presenza di piccoli appezzamenti coltivati ad uso personale o in
caso di terreni lasciati incolti,

A differenza dalle previsioni dettate dal D.Lgs. 23/2011, dove all’art. 8, comma 2, escludeva I’ abitazione
principale dall’assoggettamento all’TMU, confermando la stessa previsione al successivo comma 3, Part. 13,
comma 2, del DIL. 201/2011 (Manovra Monti), include, fia gli oggetti imponibili, anche I’abitazione
principale ¢ le sue pertinenze. A tal fine, questa & identificata come I’immobile, iscritto o iscrivibile nel
catasto edilizio urbano come unica unitd immobiliare, in cui il possessore dimora abitualmente ¢ risiede
anagraficamente; ecco come la definizione di abitazione principale diviene stringente, ribadendo il dettato
dell’art, 8, comma 2, della norma disciplinante I’I.C.I.. Per quanto atiiene alle pertinenze, & disposto che
queste debbano costituire immobili accessori all’abitazione principale, classificate esclusivamente nolle
categorie catastali C/2, C/6 ¢ C/7. L agevolazione de quo & perd applicabile nella misura massima di un'unita



pertinenziale per ciascuna delle categorie catastali individuate, anche se in catasto dovessero essere iscritte
unitamente all'unita ad uso abitativo.

In riferimento alla determinazione della base imponibile, viene fatto nuovamente esplicito rinvio alle norme
dettate dal D.Lgs. 504/1992 dove, all’articolo 5, sono indicati 1 criteri da adottare per ogni tipologia di
immobile. Delle disposizioni in materia di LC.I. vengono richiamate in particolare quelle contenute ai commi
1, 3, 5 o 6 che, nello specifico si riferiscono, rispettivamente, ai fabbricati del grappo D, alle aree fabbricabili
e alle ipotesi di utilizzazione edificatoria dell’atea, di demolizione del fabbricato o di interventi di recupero.
Dalla lettura delle novita introdotte, emerge la conferma della rivalutazione della rendita catastale nella
medesima misura previgente pari al 5%. Cid che contraddistingue la manovra “Salva ltalia” ¢ it rilevante
aumento che opera sui coefficienti da applicare alle rendite rivalutate, per giungere alla determinazione della
base imponibile.

La tabella che segue mette a confronto i coefficienti all’epoca adottati per I'T.C.I. con quelli fissati per il
calcolo dellT™MIU:

CATEGORIE Coefficiente | Coefficiente | Variazione
CATASTALI 1.C.1, ViU percentuale
Fabbricati residenziali (fabbricati inclusi nel gruppo
catastale A, con esclusione della categoria catastale A/10 | 100 160 60%
— uffici)
Fabbricati di categoria catastale A/10 (uffici) 50 80 60%
Fabbricati del gruppo B (caserme, colonie, edifici
oubblicd. edifici del oulto) ( 140 140 0%
Fabbricati di categoria C/1 (negozi) 34 55 61,8%
Fabbricati di categoria C/2, C/6 e C/7 (categorio
relative alle pertinenze dell’abitazione principale quali 100 160 60%

garage, cantine, soffitte, posti auto)

Fabbricati di categoria C/3, C/4 e C/5 (fabbricati di
tipo artigianale e altri fabbricati ad uso sportivo e 100 140 40%
balneare senza fini di lucro)

Fabbricati del gruppo D (esclusa la categoria D/S)

che include le unitd a destinazione speciale (edifici 50 60 20%
industriali e commerciali quali alberghi, capannoni)

Dal 1° gennaio 2013 il coefficiente precedente sara 50 65 30%
autnentato

Banche, assicurazioni (categoria D/5) 50 80 60%
Terreni agricoli condotti direttamente 75 110 46,7%
Altri terreni agricoli 75 130 73,3%

Da quanto riportato emerge immediatamente come la base imponibile del nuovo tributo sara piu clevata
rispetto a quella determinata in sede di calcolo del’1.C.I, e cid nell’intento del Governo di elevare in
maniera cospicua il gettito delle entrate derivanti dall’imposizione immobiliare.

Anche I’aliquota ordinaria del’TMU, peraltro gia fissata nella medesima misura dal decreto in materia di
federalismo fiscale municipale, & superiore a quella all’epoca stabilita per Iimposta comunale sugli
immobili: la percentuale approvata & infatti pari allo 0,76%, a fronte dello 0,7% prevista per PL.C.L. E’
comunque opportuno rilevare che Paliquota ordinaria fissata per PIMU, avrebbe dovuto consentire un gettito
invariato, considerando che il nuovo tributo, come inizialmente ricordato, va ad inglobare, per la componente
immobiliare, Pimposta sul reddito delle persons fisiche e le relative addizionali dovute in relazione ai redditi
fondiari derivanti da beni non locati, ma con I’incremento dei coefficienti la nuova manovra cerca di
compensare quanto dovra essere versato allo Stato.

Va infatti rilevato che la “manovra Monti”, operando all’interno di un contesto economico alquanto difficile
per il bilancio dello Stato, ha introdotto una rilevante novita in ordine all’assegnazione dell’entrata dell’IMU,
disponendo che il 50% del gettito derivante dall’applicazione dell’aliquota ordinaria alla base imponibile
(0,76%), ad esclusione di quella relativa all’abitazione principale, alle sue pertinenze ed ai fabbricati rurali,
vada a favore delle casse erariali. Si rammenta che allo stesso comma 11 & disposto che: “Le defrazioni
previste dal presente avticolo, nonché le deirazioni e le riduzioni di aliquota deliberate dai comuni non si

e

applicano alla quota di imposta riservata allo Stato...... "




T1 D.L. 201/2011 ha inoltre confermato la facoltd ai Comuni, gid proposta dallo stesso articolo 8 del D.Lgs.
23/2011, di variare ’aliquota ordinaria, in aumento o in diminuzione, nella misura dello 0,3 per cento (ossia
imposta compresa in un intervallo definito tra lo 0,46% ¢ I'1,06%), esercitando la potesta regolamentare loro
attribuita dallart. 52 del D.Lgs. 446/97. Occorre perd sottolineare che, qualora il Consiglio comunale
deliberi un’aliquota inferiore al’ordinaria, lo Stato dovra comunque percepire un gettito pari a quello che gli
sarebbe derivato in applicazione di detta aliquota. Cid in quanto tutte le eventuali agevolazioni ¢ detrazioni
introdotte dal Comune, rimarranno a suo carico.
Lo scenario descritto rende difficile ai Comuni, al fine della redazione dei bilanci di previsione per I'anno
2012, approvare I'applicazione dell’IMU con un’aliquota pari alla sola misura ordinaria, Cio ¢ tanto pinl vero
se si prende atto che per le abitazioni principali e per le loro pertinenze & prevista un’aliquota ridotta, pari
allo 0,4 per cento, con possibilita di incrementarla o diminuirla di una percentuale dello 0,20 per cento (ossia
imposta compresa in un intervallo definito tra lo 0,20% e lo 0,60%), (comma 4, D.L. 201/2011).
Tnfatti fino alPanno d’imposta 2007, ultimo anno di imposizioni sulle “prime case”, esentate poi ad opera
dellart. 1, D.I.. 93/2008, il gettito relativo all’abitazione principale e alle sue pertinenze, derivava
dall’applicazione di un’aliquota generalmente superiore allo 0,4 per cento, oggi prevista dal decreto “salva
Italia” e, pertanto, I’entrata presumibsile risultera, in molti casi, inferiore al gettito “pre-esenzione”.
Questo decremento di gettito sara tanto pit elevato se il Comune, in applicazione della potesta regolamentare
attribuita, aveva provveduto ad innalzare la detrazione, ai fini LC.1, per ’abitazione principale, prevista
dalla precedente normativa pari ad euro 103,29 (corrispondente alle vecchie lire 200.000), di un importo
superiore, o comunque pill prossimo, alla nuova misura emanata per 'IMU, pari ad euro 200,00 Tale
ammontare & stato ulteriormente olevato, per gli anni 2012 e 2013, in sede di conversione del decreto, di un
importo pari a 50 euro, per ogni figlio avente un’etd non superiore a ventisei anni. In particolare al comma
10, dell*art. 13, del D.L. 201/2011 & disposto che “per gli anni 2012 e 2013, la detrazione prevista dal primo
periodo & maggiorata di 50 euro per ciascun figlio di etd non superiore a ventisei anni, purché dimorante
abityalmente e rvesidente anagraficamente nell'unita  immobiliare adibila ad abitazione principale.
L'importo coniplessivo della maggiorazione, al netto della detrazione di base, non pud superare I'imporio
massimo di euro 4007,
Va tuttavia precisato che le recenti disposizioni per I’applicazione in via sperimentale dell'TMU, consentono
al Comuni, nel rispetto dell’equilibrio di bilancio, di incrementare la detrazione fino a concorrenza
dell’imposta dovata. Tuttavia in tale ipotesi, i fabbricati tenuti a disposizione non potranno essere
assoggettati ad un’aliquota superiore a quella ordinaria (7,6%).
Altre differenze rispetto alle disposizioni in materia di agevolazioni attinenti all’imposta comunale sugli
immobili e alle previsioni presenti nefla prima scrittura dell’IMU, riguarda le seguenti casistiche:
- & stabilita un’aliquota agevolata dello 0,2 per cento, con facoltd, per i Comuni, di ridurla fino allo 0,1
pet cento, per i fabbricati rurali ad uso strumentale;
- & prevista la possibilita di ridurre ’aliquota ordinaria (7,6%) fino allo 0,40% per:
e i fabbricati non produttivi di reddito fondiario, cosi come disciplinato dall’art. 43 det T.U.LR.
(D.P.R. 917/1986), .

o gli immobili posseduti dai soggetti passivi dell’imposta sul reddito delle societa (IRES),

e gli immobili locati.
La circostanza pi rilevante concerne proprio ultima delle fattispecie elencate, che perde il diritto, quasi
scontato, di godere di agevolazioni. Nella normativa di disciplina dell'L.C.L, i fabbricati dati in locazione
potevano beneficiare dell’applicazione dell’aliquota ridotta, prevista per labitazione principale, mentre
secondo il dettato del D. Lgs.23/2011, recante disposizioni in materia di federalismo fiscale municipale,
all’art. 8, comma 6, era disposto che, nel caso in cui 'immobile fosse locato, ’aliquota ordinaria venisse
ridotta alla metd, Da quanto osservato, emerge invece una diversa previsione, che non consente pit di far
beneficiare questa categoria di immobili dell’applicazione di un’aliquota dimezzata, s¢ non per espressa
previsione regolamentare che, in questo contesto storico-economico, difficilmente il Comune sara
incoraggiato ad introdutre, esercitando la potesta che gli & stata conferita, Si ricorda che molti Comuni erano
intervenuti per introdurre agevolazioni per gli immobili locati, sia nel semplice caso di immobili locati con
contratto regolarmente registrato, sia per immobili per i quali era stato stipulato un contraito con canone
concordato,
1 fabbricati rurali, alla luce delle nuove disposizioni e delle abrogazioni apportate dal comma 14, lett. d), del
D.L.201/201 1, sono pertanto assoggettati all™MU. Per quelli strumentali, tuttavia, viene previsto un regime
agovolativo, mentre quelli ad uso abitativo, disciplinati al comma 3, dell’art. 9 del decreto-legge n. 557 del
1993, poiranno beneficiare delle agevolazioni dell’abitazione principale nel caso in cui il soggetto passivo vi



abbia stabilito la propria residenza, diversamente saranno assoggettati all’aliquota ordinaria.

B’ it caso di rilevare che il richiamato comma 14, della manovia Monti, provvede a specificare lo

disposizioni da ritenersi abrogate, quali la citata esenzione per la “prima casa” e le sue pertinenze, il comma

3 dell’ast. 58 del D. Lgs. 446/97 ed alcune previsioni del successivo articolo 59, le agevolazioni in materia di

fabbricati rurali.

Rispetto alle precedenti disposizioni inerenti all’LC., rimane perd applicabile la detrazione alle unita

immobiliari, delle cooperaiive edilizie a proprietd indivisa, adibite ad abitazione principale dei soci

assegnatari, ed agli alloggi regolarmente assegnati dagli Istituti autonomi per le case popolari.

Resta applicabile anche il dettato dell’art. 6, comma 3-bis, del D.Lgs. 504/92, a favore doi soggetti passivi

che, a seguito di provvedimento di separazione legale, annullamento, scioglimento o cessazione degli effetti

civili del matrimonio, non risultando assegnatari della casa coniugale, possono determinare P'imposta

applicando le disposizioni relative all’abitazione principale. Naturalmente dette disposizioni si applicano a

condizione che il soggetto passivo non sia titolare del diritto di proprietd o di altro diritto reale su un

immobile destinato ad abitazione, situato nello stesso comune ove & ubicata la casa coniugale.

In assenza di previsioni agevolative, il Comune, in ragione della potestd regolamentare riconosciuta, pud

adottare misure pit favorevoli per Iabitazione principale, di anziani o disabili che acquisiscono la residenza

in istituti di ticovero o sanitari a seguito di ricovero permanente, purché Funitd immobiliare posseduta a

titolo di proprietd o di usufrutto non risulti locata, Analogamente pud introdurre i benefici, non pitl previsti,

per i soggetti passivi residenti all’estero.

Altro aspetto da rimarcare concerne le modifiche apportate all’art. 59 del D.Lgs. 446/97, recante “potestd

regolamentare in materia di imposta comunale sugli immobili®, in quanto al comma 14, delPart. 13 in

parola, & prevista ’abrogazione delle lettere d), e) ed h), del comma 1.

Nel dettaglio, il disposto della lettera d) & automaticamente disapplicabile in quanto confrastante con la
previsione del decreto legge 201/2011.

Ha invece colto di sorpresa ’abrogazione della lettera ), che consentiva ai Comuni di applicare le
agevolazioni previste per le abitazioni principali a quelle concesse in uso gratuito a parenti in linea retta o
collaterale, stabilendo il grado di parentela.

Tnfine il dettato della lettera h), offriva la possibilitd di disciplinare lo caratteristiche di fatiscenza
sopravvenuta del fabbricato, non superabile con interventi di manutenzione, nell’intento di ridurre a meta
I*aliquota da applicare.

Al Comune & data anche Ia facolta di ridurre Paliquota di base fino allo 0,38 per i fabbricati realizzati per la
vendita dalle imprese costruttrici che hanno per oggetto esclusivo o prevalente dell'attivita, la costruzione ¢
l'alienazione d'immobili, per un periodo massimo di tre anni, purché permanga tale destinazione e non
risultino locati.

Non viene pill espressamente contemplata la riduzione per fabbricati di interesse storico, culturale ed
artistico per i quali, al momento, il Comune potrd introdurre agevolazioni solo nell’esercizio della potestd
regolamentare riconosciuta, rammentando che rimarra a suo carico la differenza fra il gettito calcolato ad
aliquota base e il versamento dovuto dal soggetto passivo.

Da quanto esposto si evince che per applicare gran patte delle agevolazioni in precedenza previste ai fini
L.C.1, il Comune si pud avvalere della potestd regolamentare a questo riconosciuta, oltre che dal richiamato
articolo 52 del D. Lgs 446/97 e dalla Legge 5 giugno 2003, n. 131 (cosiddetta legge La Loggia, in attuazione
dell‘art. 114, comma 2, e dell’art. 117, comma 6, della Costituzione in materia di potesta normativa degli
entt Jocali), confermata dail’art. 14, comma 6, del D. Lgs. 23/2011 che ha dato avvio al federalismo fiscale
municipale. -

Al fine di riepilogare le manovre che Pente comunale pud adottare, sulla scorta delle disposizioni legislative
emanate, si veda anche il prospetto che si allega alla presente relazione.

Tn ordine alle esenzioni, occorre fare riferimento all’atticolo 9, comma 8, del D.Lgs. 23/2011 che, dopo aver
elencato i casi di esenzione, rinvia all’articolo 7, comma 1, lett. b), ¢), d), e) , £), h) ed i) del D.Lgs.
504/1992.

Dalla nuova formulazione dell’articolo 7 in parola, emergerebbe I’assoggettamento al tributo anche degli
immobili del Comune di cui all’articolo 4, comma 1, del D.Lgs. 504/92, per i quali, se vi saranno modifiche,
occorrerd prevedere in bilancio la quota da versare allo Stato. Vengono poi esclusi dall’esenzione i fabbricati
che, dichiarati inagibili o inabitabili, sono stati recuperati al fine di essere destinati alle attivita assistenziali
di cui alla legge 5 febbraio 1992, n, 104, limitatamente al periodo in cui sono adibiti direttamente aflo
svolgimento delle attivita predette.

Per quanto concerne la gestione del tributo, il Comune rimane il soggetto deputato alla riscossione,
all’accertamento, alla liquidazione dei rimborsi, al’applicazione delle sanzioni ed interessi, nonché alla cura




del contenzioso. In particolare, per il versamento, i contribuenti dovranno obbligatoriamente utilizzare il
modello di delega F24, provvedendo a pagare la quota dovuta all’erario contestualmente a quella di
competenza del Comune. 1l comma 12, delParticolo che anticipa entrata in vigore dell’IMU, contiene
quindi una deroga alPart, 52, in tema di potesta regolamentare, nel tentativo di semplificare gli adempimenti
per il soggetto passivo, rinviando i dettagli ad un provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate per
la definizione delle relative modalitd applicative. Ne consegue che il dettato dell’art, 13, comma 14, lett. c),
comporta ’abrogazione del comma 4, dell’art. 9 del D.Lgs. 23/2011.
Tuttavia, Part. 9 del decreto in materia di federalismo fiscale rimane applicabile per gran parte delle
disposizioni in esso contenute. Il decreto “Salva Italia”, infatti richiama espressamente gli altri commi in cui
vengono individuati i soggetti passivi del tributo (comma 1); le modalita di determinazione del tributo
all’interno del periodo d’imposta (comma 2); i termini per il versamento dell’imposta dovuta (comima 3); la
facoltd per il Comune di introdurre istituti deflativi del contenzioso, in primis P’accertamento con adesione
(comma 5); le norma relative alla modulistica (comma 6); il richiamo alle disposizioni del D.Lgs. 504/92 in
ordine alla riscossione, all’accertamento e al contenzioso, nonché alle disposizioni contenute all’art. 1,
commi dal 161 al 170, della Legge 296/2006 - Legge finanziaria per I’anno 2007 — (comma 7); le casistiche
di esenzioni di cui ail’art. 7 del D.Lgs. 504/92,
Occorre poi rimarcare che le norme disciplinanti 'IMU, contenute nel decreto sul federalismo fiscale,
rinviando alle disposizioni dettate dall’art. 11, comma 4, del D.Lgs. 504/92, dispongono che la giunta
" comunale provveda a designare “un funzionario a cui sono conferiti le funzioni e i poteri per l'esercizio di
ogni attivitd organizzativa e gestionale dell'imposta; il predetto funzionario sottoscrive anche le richieste,
gli awvisi e i provvedimenti, appone il visto di esecutivita sui ruoli e dispone i rimborsi’.
In materia di accertamento, va comunque osservato che anche attivitd relativa alla quota di competenza
dello Stato & affidata all’ente locale che, per lo svolgimento di tali funzioni, si vedrd assegnate le maggiori
entrate a titolo di imposta, sanzioni ed interessi. D’altra parte, considerate le disposizioni in materia di
contrasto all’evasione fiscale e contributiva non poteva essere altrimenti (si vedano le recenti disposizioni
contenute nel D.L. 138/2011).
Va infine rimarcato che 'art. 13 in esame conferma la previsione dell’art. 14, comma 1, del decreto
legislativo n. 23/2011, di indeducibilita dell'TMU dalle imposte erariali sui redditi e dallIRAP e, nonostante
la deroga del comma 12, sopra ricordata, il successivo comma 6, del medesimo art. 14, ribadisce la piena
applicazione della potestd regolamentare comunale sancita dall'art. 52 del decreto legislativo 15 dicembre
1997, n.446, nonché delle disposizioni sopravvissute dell’art. 59 detlo stesso decreto legislativo. Sulla scorta
di tali disposizioni, i Comuni avranno pertanto la possibilitd di introdwre norme diverse, ma compatibili, con
quelle contenute negli interventi legislativi in materia di IMU.
La legislazione disciplinante il nuovo tributo municipale si preoccupa poi di apportare significative
modifiche in ordine all’accatastamento degli immobili ex rurali, provvedendo all’eliminazione dei commi 2-
bis, 2-ter ¢ 2-quater dell’articolo 7 del D.L. 70/2011, nell’intento di assicurare un equo classamento, anche
in presenza del requisito di ruralita. A tal fine il comma 14-ter stabilisce che: “i fabbricati rurali iscritti nel
catasto dei ferreni, con esclusione di quelli che non costituiscono oggetto di inventariazione ai sensi
dell’articolo 3, comma 3, del decreto del Ministro delle finanze 2 gennaio 1998, n. 28, devono essere
dichiarati al catasto edilizio wrbano entro il 30 novembre 2012, con le modalita stabilite dal decreto
del Ministro delle finanze 19 aprile 1994, n. 701", cosicché, nelle more della presentazione della
dichiarazione di aggiornamento catastale anzidetto, I’ imposta municipale propria sara corrisposta, a titolo di
acconto e salvo conguaglio, sulla base della rendita delle unitd similari gia iscritte in catasto. mentre &
fissato al 30 novembre 2012, termine aggiornato dal D.L. 29 dicembre 2011, n, 216, cosi come convertito
con Legge 24 febbraio 2012, n. 14, il termine per richiedere il requisito di ruralita.
Infine, si rammenta che la norma in argomento conferma obbligo di trasmissione delle delibere
regolamentari e tariffarie delle entrate tributarie comunali al Dipartimento delle Finanze del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, entro 30 giorni dalla data di esecutivita delle stesse, o comunque eniro 30
glomi dalla data di approvazione del bilancio di previsione. 1l legislatore ha disposto che, in caso di
inadempienza, venga fatta diffida al Ministero dell’Interno, provvedendo cosi a bloccare, fino
all'adempimento dell'obbligo dell'invio, delle risorse a qualsiasi titolo dovute al Comune inadempiente.
Inoltre non viene pid prevista la pubblicazione dell’avviso in Gazzetta Ufficiale, sostituito dalla
pubblicazione sul portale del M.E.F.
A completamento delle disposizioni emanate in tema di IMU, si rileva che 'ultimo periodo del comma 13,
consolida ’ammontare delle certificazioni, di cui al decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del



7 aprile 2010, a decorrere dal 2011, e la corrispondente riduzione dei trasferimenti statali.

Alla luce delle disposizioni commentate & stato predisposta Ia bozza di regolamento per ’applicazione
dell’imposta municipale propria (IMU), in cui per il corrente esercizio finanziario non sono state previste
agevolazioni diverse da quelle previste dalla normativa generale;

In applicazione alle previsioni sopra riportate, ’entrata IMU per 1’anno 2012, a favore del Comune,
risulterd, presumibilmente, pari ad euro 2.480.000,00 ca., importo determinato sia sulla scorta dell’analisi
della lista di carico presente nell’archivio tributario deli’Ente sia delle provisioni di gettito formulate dal
MEF per il nostro Ente,

HQRESPONSABILE
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TITOLO I
DISPOSIZIONI GENERALI

Art. 1
Oggetto del Regolamento

1 1I presente regolamento disciplina I'applicazione dell'imposta municipale propria (IMU) nel Comune di
MASSA LUBRENSE , nellambito della potestd regolamentare generale dei Comuni, riconosciuta
dall’articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446 e successive integrazioni e modificazioni,
cosi come confermata dall’articolo 14, comma 6, del D.Lgs., 14 marzo 2011, n. 23, recante “disposizioni in
materia di federalismo fiscale municipale.

2. Le disposizioni del presente regolamento fanno riferimento alle norme che prevedono Ianticipazione
dell’entrata in vigore dell’imposta municipale propria, contemplate dall’articolo 13, del D.L. 6 dicembre
2011, n. 201, cosi come modificato con Legge 22 dicembre 2011, n. 214, nonché al dettato degli articoli 8 e
9 del summenzionato D.Lgs. 23/2011 e alla disciplina del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n. 504 (decteto
istitutivo dell’I.C.L), in quanto compatibili.

3. Per quanto non previsto dal presente regolamento si applicano le disposizioni generali previste dalle
vigenti leggi per l'applicazione dell'imposta municipale propria e per la gestione delle entrate tributarie
delPente comunale.

Art.2
Soggetio passivo

1. Soggetto passivo dell'imposta municipale propria sperimentale & il proprietario di immobili ovvero il
titolare di diritto reale di usufrutto, uso, abitazione, enfiteusi, superficie sugli stessi, anche se non residente
nel territorio dello Stato o se non ha ivi la sede legale o amministrativa o non vi esercita l'attivita.

2. Nel caso di concessione su aree demaniali, soggetto passivo ¢ il concessionario.

3. Per gli immobili, anche da costruire o in corso di costruzione, concessi in locazione finanziaria, soggetto
passivo ¢ il locatario a decorrere dalla data della stipula e per tutta la durata del contratto.

Art. 3
Oggetto d’imposta

1. Presupposto dell'imposta municipale propria sperimentale ¢ il possesso di fabbricati, di aree fabbricabili e
di terreni agricoli, anche incolti, siti nel territotio dello Massa Lubrense, a qualsiasi uso destinati, compresi
quelli strumentali o alla cui produzione o scambio & diretta T'attivitd dell'impresa.

Art. 4
Definizione di fabbricati ed aree

1. Ai sensi dell’axt. 13, del D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, cosl come modificato con Legge 22 dicembre
2011, n. 214, sono assoggettati alf’imposta municipale propria tutti gli immobili ubicati nel tertitorio del
Comune di MASSA LUBRENSE, ad esclusione di quelli espressamente indicati dalle normative vigenti,

2. Per I'individuazione delle caratteristiche del presupposto oggettivo, costituito dal possesso di immobili a

titolo di proprietd piena o altro diritio reale, si rinvia all’art, 2, del D.Lgs. 504/92, dove gli immobili sono

cosl definiti:

— fabbricato: ['unitd immobiliare iscritta o che deve essere iscrifta nel catasto edilizio urbano,
considerandosi parte integrante del fabbricato l'area occupata dalla costruzione e quella di pertinenza; il
fabbricato di nuova costruzione & soggetto ad imposta a partire dalla data di ultimazione dei lavori
ovvero, se antecedente, dalla data in cui & comunque utilizzato, purché venga fornita idonea prova di detto
utilizzo;

— area fabbricabile: l'area utilizzabile a scopo edificatorio in base agli strumenti wrbanistici generali o
attuativi ovvero in base alle possibilitd effettive di edificazione determinate secondo i criteri previsti agli
offetti dellindennitd di espropriazione per pubblica utilitd. L'edificabilita dell'area non deve



necessariamente discendere da piani urbanistici particolareggiati, essendo sufficiente che tale
caratteristica risulti da un piano regolatore generale. Sono tuttavia considerati terreni agricoli quelli
posseduti e condotti direttamente dai soggetti passivi con la qualifica di coltivatori diretti o imprenditori
agricoli a titolo principale, che svolgono una delle attivitd disciplinate dall’art. 2135 del C.C.. In
particolare la condizione del soggetto passivo quale coltivatore diretto o imprenditore agricolo deve
essere confermata dall'iscrizione negli appositi elenchi dei coltivatori diretti, mezzadii ¢ coloni ed
appartenenti ai rispettivi nuclei familiari, previsti dall'art. 10 della legge 9-1-1963, n. 9, concernente lo
norme in materia di previdenza dei coltivatori diretti con obbligo di assicurazioni per invalidita, vecchiaia
¢ malattia;

— terreno agricolo: il terreno adibito alle attivita di coltivazione del fondo, silvicoltura, allevamento del
bestiame ed attivita connesse, di cui all’articolo 2135 del C.C..

Art. 5
Determinazione della base imponibile

1. La base imponibile rappresenta il valore degli immobili a cui deve esserc applicata Paliquota
corrispondente per determinare I’imposta dovuta.

2. Per i fabbricati iscritti in catasto la base imponibile si oftiene quale prodotto della rendita catastale
rivalutata nella misura del 5% ed il moltiplicatore stabilito all’art. 13, comma 4, del D.L. 201/2011, riportato
nella tabella 1, allegata al presente regolamento.

3. Per i fabbricati del gruppo “D” non iscritti in catasto, interamente posseduti da imprese e distintamente
contabilizzati, a base imponibile & determinata assumendo il valore risultante dalle scritture contabili, al lordo
delle quote di ammortamento a cui sono applicati i coefficienti approvati con apposito decreto ministeriale.

4. Per i terreni agricoli la base imponibile & determinata applicando il moltiplicatore stabilito all’art. 13,8i
comma 5, del D.L. 201/2011, riportato nella tabella 1 del presente regolamento, alla rendita dominicale
rivalutata nella misura del 25%.

5. Per le aree fabbricabili, la base imponibile & costituita dal valore venale in comune commercio al 1° gennaio
dell’anno d’imposizione, avendo riguardo alla zona territoriale di ubicazione, all’indice di edificabilita, alla
destinazione d’uso consentita, agli oneri per eventuali lavori di adattamento del terreno necessari per la
costruzione, ai prezzi medi rilevati sul mercato dalla vendita di aree aventi analoghe caratteristiche.

Art. 6
Disposizioni per la determinazione della base imponibile di particolari aree fabbricabili

1. Stante che la base imponibile deli’area fabbricabile & determinata ai sensi del comma 5 del precedente
articolo 5, il valore venale & quello risultante da atto pubblico o perizia giurata € comunque in misura non
inferiore ai valori venali deliberati dalla Giunta Comunale entro il 31 marzo di ogni anno.

2. Allo scopo di ridurre linsorgenza di contenzioso, il comune determina periodicamente e per zone
omogenee i suddetti valori venali di riferimento delle aree fabbricabili.

3. Qualora I'imposta sia stata versata sulla base di un valore non inferiore a quello predeterminato dalla
Giunta Comunale, non si fard Inogo ad accertamento di maggiore imposta a condizione che per la medesima
area non sia stato regisirato, in atto pubblico o perizia giurata, un valore superiore a quello deliberato. Nel
caso di omessa o infedele denuncia di area fabbricabile il valore di rettifica & pari a quello deliberato ai sensi
del comma 1 o, se maggiore, a quello risultante da atto pubblico o perizia giurata.

4, Per la sussistenza dell'edificabilitd dell'arca, come identificata al precedente articolo 2, ¢ sufficiente la
previsione di tale caratteristica nel piano regolatore generale, dal momento in cui questo risulta adottato dal
Comune, in adesione alle disposizioni indicate dall’art. 36, comma 2, del D.L.223/2006.

5. Si conferma I’assunzione della base imponibile calcolata sull’area edificabile nei casi di utilizzazione
edificatoria, di demolizione di fabbricati, di interventi di recupero di cui all'art. 5, comma 6, del decreto
legislativo 504/1992,

6. Il soggetto passivo che reputi comunque opportuno dichiarare un valore inferiore a quello predeterminato,
per particolari elementi che incidono negativamente sul valore dell'area, pud rendere noti tali elementi
all'ufficio comunale che ne effettuera valutazione in sede di controllo.

7. Nei casi di fabbricati in corso di costruzione, o soggetti ad interventi di recupero come definiti dall'art. 5,
comma 6, del decreto legislativo 504/1992, concernente la determinazione della base imponibile IMU ove



siano terminati i lavori soltanto per alcune unitd immobiliari, le unitd non ultimate sono considerate aree
fabbricabili ai fini della imposizione; I'arca fabbricabile & quantificata riducendo l'area complessiva sulla
quale sorge l'intero fabbricato di una quota risultante dal rapporto esistente tra la volumetria delle unita
ultimate ed assoggettate a imposizione come fabbricato, e la volumetria complessiva del fabbricato.

Axt,7
Soggetto attivo

1. L'imposta & liquidata, accertata e riscossa dal Comune di MASSA LUBRENSE per gli immobili di cui
all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. 504/92, compresi i terreni agricoli incolti, la cui superficie insiste,
interamente o prevalentemente, sul territorio del comune.

2. L'imposta non si applica per gli immobili di cui il comune & proprietario ovvero titolare dei diritti indicati
al precedente articolo 2, quando la loro superficie insiste interamente o prevalentemente sul suo territorio,

Art. 8
Determinazione delle aliguote e detrazioni d'imposta

1. Le aliquote ¢ detrazioni d'imposta sono approvate dal Consiglio Comunale con deliberazione adottata nei
termini di approvazione del bilancio di previsione per I'anno di riferimento ed hanno efficacia dal 1° gennaio.

Art, 9
Quota riservata allo Stato

1. Nel rispetto del disposto dell’art. 13, comma 11, del D.L. 6 dicembre 2011, n, 201, il contribuente & tenuto

a versare allo Stato una quota nella misura del 50% dell’importo calcolato applicando I’aliquota di base pari

allo 0,76% della base imponibile degli immobili soggetti all’imposta municipale propria.

2. Sono esclusi dall’obbligo indicato al precedente comma 1, gli importi dovuti in relazione ai seguenti

immobili:

» i fabbricati adibiti ad abltazmm principale e alle pertinenze cosi come identificate al successivo articolo 12;

o fabbricati rurali ad uso strumentale, di cui all’art. 9 del D.1.. 30 dicembre 1993, n. 557;

« immobili delle cooperative edilizie a proprietd indivisa adibiti ad abitazione principale dei soci
assegnatari;

» gli alloggi regolarmente assegnati dagli IACP e altri istituti comunque denominati;

» immobili posseduti dai comuni nel loro territorio;

* casa coniugale assegnata all'ex coniuge

3. La quota riservata allo Stato, di cui al precedente comma 1, deve essere versata contestualmente

all’imposta municipale propria dovuta al Comune.

4, Le detrazioni previste dall’att, 13 del D.L. 201/2011 e le detrazioni e riduzioni di aliquota deliberate dal

Comune non si applicano alla quota d’imposta riservata allo Stato, di cui al precedente comma 1.



TITOLO II
AGEVOLAZIONI ED ESENZIONI

Art. 10
Determinazione della base imponibile dei fabbricati di interesse storico-artistico
e dei fabbricati inagibili o inabitabili

1. La base imponibile & ridotta alla meta per i seguenti fabbricati:

a) per i fabbricati di interésse storico o artistico di cui all’articolo 10 del codice di cui al decreto
legislativo 22 gennaio 2004, n. 42,

b) per i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili, fatiscenti e di fatto non utilizzati, limitatamente al
periodo dell’anno durante il quale sussistono dette condizioni,

Art. 11
Caratteristiche dei fabbricati inagibili o inabitabili

1. Al fine dell’applicazione della riduzione del 50 per cento della base imponibile per i fabbricati inagibili o
inabitabili di cui al comma 1, lett. b) del precedente articolo 7, deve sussistere una situazione di fatiscenza
sopravvenuta.

2. In particolare I'inagibilitd od inabitabilitd deve consistere in un degrado fisico sopravvenuto (fabbricato

diroccato, pericolante, fatiscente) non superabile con interventi di manutenzione ordinaria o straordinaria.

3. 11 fabbricato pud essere costituito da una o pidl unitd immobiliari (unitd immobiliari individuate secondo le

vigenti procedure di accatastamento), anche con diversa destinazione d'uso, ove risulti inagibile o inabitabile

l'intero fabbricato o le singole unitd immobiliari. In quest'uitimo caso le riduzioni d'imposta dovranno essere
applicate alle sole unitd immobiliari inagibili o inabitabili e non all'intero edificio.

4,1 fabbricati o le unita immobiliari devono possedere le caratteristiche di seguito indicate:

immobili che necessitino di interventi di restauro e risanamento conservativo e/o di ristrutturazione edilizia,

ai sensi dell'art. 31, comma 1, lett. ¢) ¢ d), della legge 5 agosto 1978, n. 457, che detta norme per l'edilizia

residenziale, ed ai sensi delle disposizioni contenute nel vigente Regolamento Edilizio Comunale ¢ che, nel
contempo, risultino diroccati, pericolanti e fatiscenti.

A titolo esemplificativo, si possono ritenere tali se ricorrono le seguenti condizioni:

a) strutture orizzontali (solai e tetto di copertuta) con gravi lesioni che possano costituire pericolo a cose o
persone, con rischi di crolio;

b) strutture verticali (muri perimetrali o di confine) con gravi lesioni che possano costituire pericolo e
possano far presagire danni a cose o persone, con rischi di crollo parziale o totale;

¢) edifici per i quali & stata emessa ordinanza sindacale di demolizione o ripristino atta ad evitare danni a
cose O persone;

d) edifici che per le loro caratteristiche intrinseche ed estrinseche di fatiscenza non siano compatibili all'uso
per il quale erano destinati, quali la vetustd della costruzione accompagnata dalla mancanza delle parti
ornamentali e di finitura del fabbricato (mancanza di infissi, di allaccio alle opere di urbanizzazione
primaria, ete.);

5. 1’inagibiliti o inabitabilitd & accertata dall*ufficio tecnico comunale con perizia a carico del proprietario,

che allega idonea documentazione alla dichiarazione.

6. In alternativa, il contribuente ha facolta di presentare una dichiarazione sostitutiva ai sensi del testo unico

di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, rispetto a quanto previsto dal

comma precedente.

7. La dichiarazione sostitutiva, avendo una portata esaustiva, sostituisce sia l'attestazione comunale sia la

perizia tecnica ma, in quest' ultima ipotesi, il comune impositore potra verificare la veridicita del contenuto

della stessa.

8. Qualora la dichiarazione risulti mendace, il dichiarante decade dal beneficio, con la conseguente

applicazione della sanzione penale di cui agli artt. 74, comma 1, e 75 del D.P.R. n. 445/2000.



Art. 12
Abitazione principale e pertinenze

1. Per abitazione principale si intende I’immobile, iscritto o iscrivibile nel catasio edilizio urbano, come
unica unitd immobiliare, nel quale il possessore dimora abitualmente e risiede anagraficamente e il suo
nucleo familiare dimorano abitualmente e risiedono anagraficamente. Nel caso in cui i componenti del
nucleo familiare abbiano stabilito fa dimora abituale e la residenza anagrafica in immobili diversi situati nel
territorio comunale, le agevolazioni per 1’abitazione principale e per le relative pertinenze in relazione al
nucleo familiare si applicano per vn solo immobile.

2. In particolare cid si verifica nei seguenti casi:

a) fabbricato ove & stabilita la residenza e contestualmente la dimora del proprietario o del soggetto
proprietario od in possesso del diritto di usufrutto sul fabbricato;

b) abitazione del coniuge assegnatario della casa coniugale a seguito di provvedimento di separazione
fegale, annullamento, scioglimento o cessazione degli effetti civili del matrimonio, che ai fini IMU viene
assegnata a titolo di diritto di abitazione;

c) abitazione posseduta a titolo di proprietd o di usufiutto da soggetto anziano o disabile che ha acquisito la
residenza in istituto di ricovero o sanitario a seguito di ricovero permanente, a condizione che la stessa
non risulti locata;

d) abitazione posseduta da cittadino italiano residente all'estero, a condizione che non risulti locata;

3, Per le unita immobiliari adibite ad abitazione principale sono previste le seguenti agovolazioni:

— aliquota specifica per abitagione principale, approvata con apposita delibera del Consiglio Comunale;

— detrazione d'imposta, nella misura stabilita dalla normativa di riferimento, applicabile all'imposta dovuta
per l'abitazione principale, fino a concorrenza del suo ammontare; se F'abitazione & ufilizzata da pin
soggetti la detrazione spetta a ciascuno di essi in ragione della quota di utilizzo, indipendentemente dalla
quota di possesso.

4. Le agevolazioni sopra descritte sono rapportate al periodo dellanno dwrante il quale permane la

destinazione deliunitd immobiliare ad abitazione principale.

5. L'aliquota prevista per il fabbricato destinato ad abitazione principale & applicata anche alle pertinenze,

intendendo come tali gli immobili classificati nelle categorie catastali C/2, C/6 & C/7, nella misura massima

di un'unitd pertinenziale per ciascuna delle categorie catastali indicate, anche se iscritte in  catasto

unitamente all'unitd ad uso abitativo,

6. L'agevolazione opera a condizione che vi sia identitd tra il proprietario o titolare di diritto reale di

godimento dell'abitazione principale ¢ della o delle pertinenze. Resta fermo che I'abitazione principale o le

sue pettinenze continuano ad essere unitd immobiliari distinte e separate. Sotto l'aspetto della detrazione

d'imposta, non spettano ulteriori detrazioni per le pertinenze dell'abitazione principale; 'nnico ammontare di

detrazione, se non trova totale capienza nellimposta dovuta per l'abitazione principale, pud essere

computato, per la parte residua, in diminuzione dell'imposta dovuta per le pertinenze.

Art. 13
Aliguota ridotta

1. Con apposita delibera di Consiglio comunale pud essere approvata Iapplicazione di aliquote ridotte per le

seguenti casistiche:

a. per i fabbricati rurali ad uso non strumentale;

b. per i fabbricati non produttivi di reddito fondiario, cosi come disciplinato dall’art. 43 del T.U.LR. (D.P.R.
917/1986);

c. per gli immobili posseduti dai soggetti passivi dell’imposta sul reddito delle societa (IRES);

d. per i fabbricati realizzati per la vendita e non venduti dalle imprese che hanno per oggetto esclusivo o
prevalente delt'attivitd, la costruzione e l'alienazione d'immobili, per un petiodo comunque non superiore
a tre anni; in tal caso Ialiquota ridotta si applica per un periodo comunque non superiore a tre anai dalla
data di ultimazione del fabbricato;

o. per i proprietari che eseguano interventi volti al recupero di unitd immobiliari inagibili o inabitabili, o
interventi finalizzati al recupero di immobili di interesse artistico o architettonico localizzati nel centro
storico, ovvero volti alla realizzazione di autorimesse o posti auto anche pertinenziali oppure
all'utilizzazione di sottotetti; ’agevolazione & applicata limitatamente alle unitd immobiliari oggetto di
detti interventi e per la durata di tre anni dall'inizio dei lavori:




£ unitd immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprietd indivisa, adibite ad abitazione
principale dei soci assegnatari;

g. alloggi regolarmente assegnati da Istituto autonomo per le case popolari,

2. Per le unitd immobiliare di cui ai punti ) e g) si applica la detrazione prevista dalla normativa nazionale e

non trova applicazione I’obbligo di versamento della quota a favore dello Stato.

Art, 14
Esenzioni ed agevolazioni

1. Sono applicabili all’lmposta municipale propria sperimentale le esenzioni previste dall'art. 7 del D. Lgs

30-11-1992, n. 504, ad esclusione della fattispecie indicata alla lett. g), per il periodo dell’anno in cui si

verificano le specifiche condizioni.

2. Nel Comune di MASSA LUBRENSE, essendo incluso nell’apposito elenco che individua i Comuni

montani e parzialmente montani, sono esenti i fabbricati rurali ad uso strumentale di cui all’articolo 9,

commia 3 bis, del decreto legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito con Legge 133/94,

3. Sono altrest esenti gli immobili posseduti dallo stato, nonché gli immobili posseduti, nel proprio territorio,

dalle regioni, dalle province, dai comuni, dalle comunitd montane, dai consorzi fia detti enti, ove non

soppressi, dagli enti del servizio sanitario nazionale, destinati esclusivamente a compiti istituzionali, per il

periodo dell’anno in cui sussistono tali condizioni.

4. 1 terreni agricoli posseduti ¢ direttamente condotii da coltivatori diretti o da imprenditori agricoli, di cui

all’articolo 1, del D. Lgs. 99/2004, iscritti alla previdenza agricola, sono assoggettati all’imposta municipale

propria per la parte che eccede euro 6.000,00, applicando i seguenti abbattimenti:

a. del 70 per cento dell’imposta gravante sulla parte di valore eccedente i 6.000,00 euro ¢ fino a euro
15.500,00,

b. del 50 per cento di quella gravante sulla parto di valore eccedente euro 15.500,00 e fino a euro 25.500, OO

c. del 25 per cento di quella gravante sulla parte di valore eccedente euro 25.500,00 ¢ fino a euro 32.000,00.



TITOLO III
DENUNCE, ACCERTAMENTO, CONTROLLI

Art. 15
Denunce

1. I soggetti passivi devono presentare la dichiarazione entro novanta giorni dalla data in cui il possesso
degli immobili ha avuto inizio o sono intervenute variazioni rilevanti ai fini della determinazione
dell’imposta, utilizzando Papposito modello approvato con decreto ministeriale.

2. La dichiarazione ha effetto anche per gli anni successivi sempre che non si verifichino modificazioni dei
dati ed elementi dichiarati cui consegua un diverso ammontare dell’imposta dovuta.

3. Restano ferme le disposizioni dell’articolo 37, comma 55, del D.L. 4 luglio 2006, n. 223, convettito, con
modificazioni, dalla L. 4 agosto 2006, n. 248, e deil’articolo 1, comma 104, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, ¢ le dichiarazioni presentate ai fini dell’imposta comunale sugli immobili, in quanto compatibili.

4, Per gli immobili per i quali Pobbligo dichiarativo & sorto dal 1° gennaio 2012, la dichiarazione deve
essere presentata entro il 30 novembre 2012.

5. La dichiarazione o denuncia non firmata pud essere regolarizzata su invito dellufficio, entro giorni 3¢ dal
ricevimento dello stesso; in caso di inadempienza la dichiarazione o denuncia & considerata come non
presentata.

6. Nel caso in cui la dichiarazione sia erroncamente presentata a questo comumne ed indirizzata ad altro
comune, la stessa viene trasmessa d'ufficio al comune competente,

7. Nel caso in cui la dichiarazione, inditizzata a questo comune, sia stata erroneamente presentata a comune
diverso e da quest'ultimo trasmessa, la stessa si intende presentata nella data certificata dal comune che I'ha
ricevuta.

Art. 16
Yersamenti

1. I soggetii passivi effettuano il versamento dell'imposta dovuta al Comune per 'anno in corso in due rate
di pari importo, scadenti la prima il 16 giugno e la seconda il 16 dicembre. Resta in ogni caso nella facoltd
del contribuente provvedere al versamento dellimposta complessivamente dovuta in unica soluzione
annuale, da corrispondere entro il 16 giugno.

2. I versamenti dell’imposta dovuta devono essere eseguiti utilizzando il modello di delega F24, compilando
la sezione relativa agli enti locali, con indicazione del codice identificativo del Comune di MASSA
LUBRENSE, corrispondente a F030

2. Dal 1° dicembre 2012 i versamenti potranno essere eseguiti anche tramite apposito bollettino di conto
corrente postale.

3. 1l versamento dell’imposta municipale propria relativa all’anno d’imposta 2012, deve essere effettuato
secondo le disposizioni dettate dalParticolo 13, del D.L. 201/2011.

4. L’imposta non & versata qualora essa sia uguale o inferiore ad euro 10,33. Tale importo si intende riferito
all’imposta complessivamente dovuta per ’anno e non alle singole rate di acconto e di saldo,

5. Per il calcolo dei mesi dell'anno nei quali si & protratto il possesso, il giorno del trasferimento & computato
in capo al soggetto che acquisisce la proprietd. Il mese di 31 giorni si computa in capo al soggetto titolare
della proprietd per almeno 16 giorni.

Art. 17
Compensazioni

1. L'imposta & di norma versata autonomamente da ogni soggetto passivo, si considerano tuttavia regolari
versamenti effettuati da un contitolare anche per conto degli altri, purché il versamento corrisponda all'intera
proprietd dell'immobile condiviso.



Art. 18
Differimento dei termini per i versamenti

1. Con deliberazione della Giunta Comunale i termini ordinari di versamento dell'imposta possono essere
sospesi e differiti per i soggetti passivi che hanno ’obbligo di versamento del tributo solamente in favore del
Comune, quando si verificano:

a) gravi calamitd naturali;

b) particolari situazioni di disagio economico, individuate con criteri fissati nella medesima deliberazione.

Art, 19
Accertamenti ed istituti deflativi del contenzioso

1. Al fine di ridurre i contrasti con i coniribuenti, & adottato, l'istituto dell'accertamento con adesione, sulla
base dei criteri stabiliti dal decreto legistativo 19 giugno 1997, n. 218, che reca disposizioni in materia di
accertamento con adesione e di conciliazione giudiziale, nonché tutti gli altri istituti deflativi previsti dalla
legislazione vigente.

Art. 20
Attivitd di controllo

1. Il Funzionario responsabile della gestione del tributo cura il potenziamento dell'attivitd di controllo
mediante collegamenti con i sistemi informativi del Ministero deli'Economia e delle Finanze e con altre
banche dati rilevanti per la lotta all'evasione, anche in collaborazione con 1’Agenzia delle entrate.

2, Lo stesso, vetifica inoltre le potenzialitd della struttura organizzativa, proponendo le soluzioni utili alla
gestione dellufficio tributi ed al controllo dell'evasione, perseguendo obiettivi di equita fiscale.

3. I maggiori proventi conseguenti il recupero di evasione consentiranno la copertura delle spese relative al
potenziamento della struttura organizzativa, ed ai collegamenti con banche dati utili.

Art, 21
Rimborsi

1. 11 contribuente pud richiedere al Comune il rimborso delle somme versate e non dovute entro il termine di
cinque anni dal giorno del pagamento ovvero da quello in cui & stato definitivamente accertato il diritto alla
restituzione. Si intende come giomo in cui & stato accertato il diritto alla restituzione quello in cui su
procedimento contenzioso & intervenuta decisione definitiva. L’ente locale provvede ad effettuare il rimborso
entro centottanta giorni dalla data di presentazione dell'istanza,

2. T comunque riconosciuto il diritto al rimborso, anche olire il citato termine quinquennale e fino a
prescrizione decennale, nel caso in cui l'imposta sia erroncamente stata versata a questo Comune per
immobili ubicati in Comune diverso; devono in tal caso essere possibili le azioni di accertamento e recupero
da parte del Comune soggetto attivo del {ributo.

3. Sulla somme da rimborsare sono calcolati gli interessi nella misura di un punto percentuale di differenza
rispetto agli interessi legali protempore vigenti su base annuale, con maturazione giomo per giorno, e con
decorrenza dal giorno in cui gli stessi sono divenuti esigibili,

4, Non si procede al rimborso di somme inferiori ad euro 10,33.

Art, 22
Contenzioso

1. Contro l'avviso di accertamento e di liquidazione, il ruolo, la cartella di pagamento, I"ingiunzione fiscale,
I'avviso di mora, il provvedimento di irrogazione di sanzioni, il diniego di rimborso, pud essere proposto
ricorso alla Commissione Tributaria competente per territorio, entro 60 giorni dalla data di notificazione
dell'atto impugnato, secondo fe disposizioni del D.Lgs. 31-12-1992, n. 546, che disciplina il processo tributario.
2. Sulla somma a titolo di tributo dovuto dal contribuente a seguito di accertamento o di imposta da
rimborsare, vengono calcolati interessi nefla misura del tasso legale, aumentato di tre punti percentuali,



Art.23
Riscossione coattiva

1. La riscossione coattiva & effetiuata direttamente dal Comune di MASSA LUBRENSE mediante 1utilizzo
dell’ingiunzione disciplinata dal testo unico di cui al regio decreto 14 aprile 1910, n. 639, costituente il titolo
esecutivo, nonché secondo le disposizioni del Titolo 1l del Decreto del Presidente della Repubblica 29

settembre 1973, n. 602,
2. Con delibera di Consiglio Comunale la riscossione coattiva pud essere affidata ai soggetti abilitati alla

viscossione delle entrate locali, nel rispetto delle disposizioni dettate dall’articolo 52, comma 5, del D.Lgs 446/97.
3. Non si procede alla riscossione coattiva per somme inferiori ad euro 30;

Art. 24
Arrotondamenti

1. Iversamenti devono essere effetiuati con arrotondamento all'euro per difetto se Ia frazione & inferiore a 49
centesimi, ovvero per eccesso se superiore a tale importo.



TITOLO IV
DISPOSIZIONI FINALL

Art. 25
Norme di rinvie

1. Per tutto quanto non previsto dal presente regolamento si applica quanto dettato dall’art. 13 del Decreto
Legge n. 201/2011, cosi come convertito, con modifiche, dalla Legge 214/2011; dall’art. 4 del Decreto
Legge n. 16/2012, cosi come convertito con Legge 44/2012; dalle norme contenute agli artt. 8, 9 e 14 del
decreto legislativo n. 23/2011, in quanto compatibili e le disposizioni di rinvio del decreto legislativo
n. 504/1992, e successive modificazioni ed integrazioni, nonché ogni altra normativa vigente applicabile al
tributo.

Art. 26
Entrata in vigore

1. H presente regolamento entra in vigore il 1° gennaio 2012,



ALLEGATI

TABELLA 1
CALCOLO DELLA BASE IMPONIBILE

MOLTIPLICATORI PER LA DETERMINAZIONE DELLA BASE IMPONIBILE DEI FABBRICATI =

RENDITA CATASTALE RIVALUTATA DEL 5% x MOLTIPLICATORE

CATEGORIE CATASTALI MOlt;%atore
Fabbricati residenziali (fabbricati inclusi nel gruppo catastale A, con esclusione della 160
categoria catastale A/10 — uffici -);
Fabbricati di categoria catastale A/10 (uffici) 80
Fabbricati del gruppo B (caserme, colonie, edifici pubblici, edifici del culto) 140
Fabbricati di categoria C/1 (negozt) 55
Fabbricati di categoria C/2, C/6 e C/7 (categorie relative alle pertinenze dell’abitazione 160
principale quali garage, cantine, soffitte, posti auto)
Fabbricati di categoria C/3, C/4 ¢ C/5 (fabbricati di tipo artigianale ¢ altri fabbricati ad uso 140
sportivo e balneare senza fini di lucro)
Fabbricati del gruppo D (esclusa la categoria D/5) che include le unith a destinazione 60
speciale (edifici industriali e commerciali quali alberghi, capannoni} s
Dat 1° gennaio 2013 il coeff. precedente(gruppo D) sard aumentato 65
Banche, assicurazioni (categoria D/5) 80

MOLTIPLICATORI PER DETERMINAZIONE DELLA BASE IMPONIBILE DEI TERRENI AGRICOLI=

RENDITA CATASTALE RIVALUTATA DEL 25% x MOLTIPLICATORE

" Coefficiente Cocfficiente
TIPOLOGIA LCL MU
Terreni agricoli condotti direttamente 75 110
Alftri terveni agricoli 75 135




TABELLA 2

COEFFICIENTI DA APPLICARE PER [’ANNQO 2012

FABBRICATI GRUPPO “D” NON ISCRITTI IN CATASTO

per I’anno 2012 = 1,03;

per Panno 2011 = 1,07,

per I’anno 2010 = 1,09;

per I'anno 2009 = 1,10,

per I’anno 2008 = 1,14;

per ’anno 2007 = 1,18,

per Panno 2006 =1,21;

per I’anno 2005 = 1,25;

per I'anno 2004 = 1,32,

per 'anno 2003 = 1,36;

per 'anno 2002 = 1,41,

per ’anno 2001 = 1,45;

per anno 2000 = 1,49

per I’anno 1999 = 1,52;

per ’anno 1998 = 1,54;

per ’anno 1997 = 1,58,

per ’anno 1996 = 1,63;

per ’anno 1995 = 1,68;

per anno 1994 = 1,73;

per ’anno 1993 = 1,76,

per 'anno 1992 = 1,78,

per Panno 1991 = 1,81;

per I’anno 1990 = 1,90;

per Panno 1989 = 1,99;

per I’anno 1988 = 2,07,

per Panno 1987 =2.25;

per ’anno 1986 = 2,42;

per ["anno 1985 =2,59,

per ’anno 1984 = 2,77,

per 'anno 1983 = 2,94,

per 'anno 1982 e anni precedenti = 3,11




Ciie AT 3] ALATGREL LUBAENGE

COMUNE DI MASSA LUBRENSE
26 01T 7082

L COLLEGIO DEIREVISORI | . F343

b 1 3 ot a1 e T —

Al Presidente del Consiglic; Comunale
Sig. Ercolano Luigi

Oggetto: Parere approvazione regolamento per applicazione dellimposta municipale
propria “Imu”

Il giorno 25.10.2012,Giovedi alle ore 15.00 presso la Casa Comunale il Revisore Unico
del Comune di Lubrense nella persone del Rag. Ferdinando Esposito, esprime |l
seguente parere sul’argomento in oggetio

IL REVISORE UNICO

Ak A W Al O S ——

LETTA
la proposta dellAssessore al Bilancio, Dott. Liberato Staiano;
VISTI

° il parere di regolarita contabile, espresso dal doft. Antonio Tramontano
"Responsabile del Servizio Finanziario®’, al sensi dell'art. 49 del testo unico
267/2000;

o il parere di regolarita’ tecnica espresso dal dott. Antonio Tramontano
“Responsabile del Servizio Finanziario”, ai sensi dellart. 49 del testo unico
267/2000;

o La normativa vigente e relative modifiche.

ESPRIME

parere favorevole alla proposta di deliberazione in oggetto.

Letto, confermato, sottoscritto.

iw yso E UNICO










Del che il presente verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto come appresso:

Il PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Luigi Ercolano F.to Dott.ssa Loredana Lattene

RELAZIONE Di PUBBLICAZIONE i
S| ATTESTA che, la presente deliberazione & stata pubblicata allalbo pretorio dat ..}. §. §{1¥, 2012
ove rimarra per quindici giorni consecutivi (comma 1 — art. 124 D. L.gvo. 267/2000).

IL RESPOEE}}&‘%ESPFLLA MATE Cﬁ{%FFISSIONE IL SEGRETARIO GENERALE

F.to SIS F.to Dott.Sabatino lavarone
LEARNPST 0SS SF D) RIORVILQQ

Copia conforme alf'originale, in carta libera, per uso ammini

Massa Lubrense, It 1 g HU 2012 ‘ "
191 RESPOMBABILE DHL SERVIZIO
a.a:' DDA ' tano

Trasmesse due copie al CO.RE.CO. ~ Sez. di Napoli, oppure al D?fe\sqre omunalé b Provinciale

(solo per il punto 3), il Prot. Ricevute il :

01 1. Perché trattasi di atto da sottoporre a controllo preventivo di fegittimita (Art. 126 c. 1 D. Lgvo. 267/2000)

[12. Su decisione della Giunta Comunale, giusto atto n. del {(art. 127 ¢. 3 del D. Lgvo
267/2000)

1 3. Su richiesta di un quinto dei consiglieri (art. 127 ¢. 1 D. Lgvo 267/2000) in atti al n. del

Il Sottoscritto Segretario Comunale, su conforme relazione del Responsabile dsll’'Ufficio di Segreteria
ATTESTA
Che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il giorno per.

[11. Decorrenza dei 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134 ¢. 3 del D. Lgvo. 267/2000), non essendo
pervenute richieste di invic a controllo;

[0 2. Decorrenza dei 30 giorni dalla ricezione da parte del CO.RE.CO. senza che sia stata comunicata
l'adozione di provvedimenti (art. 134 ¢. 1 del D. Lgvo 267/2000);

00 3. Per esame favorevole da parte del CO.RE.CO. provvedimento n. di prot. — verh,

de! decisione :

L4 A seguito di chiarimenti o element! integrativi di giudizio richiesti dal CO.RE.CQO. ai sensi dell'arf. 133
¢. 2 del D. Lgvo. n. 267/2000 con provvedimento n. di prot. — verb. del
e forniti con deliberazione/nota n. del

Massa Lubrense, Ii
" 1§ RESPONSABILE UFFICIO SEGRETERIA IL SEGRETARIO GENERALE
F.to F.to

Eventuali decisioni di annullamento da parte del CO.RE.CO. efo comunicazione del Difensore Civico

Comunale o Provinciale :

Organg: CO.RE.CO/Difensore Civico Comunale o Provinciale - n. prot. — verh. - del
decisione/comunicazione

La delibera si assegna al settore/ufficio per te procedure attuative.

Massa Lubrense, li

IL SEGRETARIO GENERALE

Per ricevuta: settore/ufficio ! ! l




